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ПРЕДИСЛОВИЕ 


Комиссия Районирования Государственной Общеплановой Комиссии Украины, ныне 
переименованная в Секцию, выпуская настояшую работу в свет, определенно сознает 
многие недостатки, имеющиеся в „Материалах по районированию Украины“. Часть из 
причин этих недостатков лежит в малочисленности личного состава Комиссии и крайней 
перегруженности работами того состава, которым располагает Комиссия, занятого наи- 
более ответственными работами в Центральном Статистическом Управлении Украины. 
Другие причины недостатков лежат в об‘ективных возможностях, упирающихся в не- 
полноту сырых материалов, допускающих их использование в качестве достаточно 
точных и общезначимых. 

В „Материалах“ есть определенные пробелы; так, например, отсутствует статья об 
электрофикации Украины в виду независящих от Комиссии обстоятельств. 

Много затруднений пришлось преодолеть, и не всегда достаточно удачно, в связи 
с печатанием специальных картографических материалов, в виду их частичного выполнения 
в Киеве и печатания в Харькове в отсутствии авторов, а равно несовершенства и бед- 
ности технических средств. 

Перечень лиц, принимавших участие в издании указан в оглавлении. 

Заботы по изданию любезно взял на себя и выполнил его Заведывающий Издатель- 
ским Отделом Центрального Статистического Управления Украины Г. П. Машкин, 
также крайне обремененный работами по основной службе. 

Редакция настоящего издания принадлежит Председателю Госплана Г. Ф. Гринько 
и нижеподписавшимся. 


Член Президиума Госплана, 
Председатель Комиссии прив.-доц. А. Волков. 


› 


Ученый секретарь Комиссии проф. М. Гуревич. 


| 


К вопросу о районировании Украины. 


(Вместо вступления). 


В такие эпохи, как наша, нередко бывает, что крупнейшие мероприятия осуществля- 
ются, почти не возбуждая вокруг себя шума, не привлекая к себе широкого обществен- 
ного внимания, поглощенного рядом других столь-же или еше более крупных событий. 
Нечто подобное происходит у нас с, так называемым, новым экономическим райониро- 
ванием и административным делением страны. Ведь, если бы в иное время или в других 
условиях страна переходила на новое административное деление или к системе новых 
экономических районов, бесспорно, этому предшествовали бы длительные годы предвари- 
тельной разработки, борьба проектов, столкновения традиций, перекрещивающихся част- 
ных интересов и т. п. Революционная обстановка облегчает ломки старых традиций, 
устраняет противодействие частных интересов и дает возможность неизмеримо быстрее 
ставить и решать такие задачи. В процессе самой гражданской войны, в интересах борьбы, 
практически приходилось много раз кроить и перекраивать на-ново административные 
единицы, прежде нежели переход к хозяйственному строительству сделал возможным 
‚поставить вопрос во всей его широте и наметить генеральный план создания новых 
экономических. районов и пересмотра под этим углом зрения административной системы. 
‚Но то обстоятельство, что революционная обстановка облегчает решение крупнейших 
задач, не только не снимает с нас, но, наоборот, усиливает обязанность в ходе самой 
работы и по горячим следам проделанного организовывать тщательное изучение итогов, 
учета ошибок и достижений, разработку дальнейшего движения. Совершенно неизбежные 
недочеты предварительной работы должны быть восполнены изучением результатов, 
дающим основу для последующего исправления. 

Мы провели новое административное деление Украины. Оно прошло малозамеченным 
и не привлекло к себе должного внимания политических кругов и широких народных 
масс. Но от этого значение его не уменьшается. Напротив, с налаживанием мирного 
хозяйственного строительства все более будет возрастать его значение, —положительное, 
если районирование проведено удачно, и отрицательное, если оно не отвечает назревшим 
народно-хозяйственным нуждам и политическим задачам. Нужно привлечь к проблеме 
районирования внимание политических, хозяйственных и административных органов, 
учесть, как реагируют на это районирование сельское хозяйство и индустрия, нужно 
выявить практическую оценку его со стороны широких трудящихся масс. Обстоятельства 
не позволили нам в должной мере научно разработать и подготовить эту реформу. С тем 
большей настойчивостью должны мы собрать теперь в центре и на местах лучшие науч- 
ные силы над изучением ее итогов и перспектив. 


1. ИДЕЯ ОБЛАСТНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЙОНИРОВАНИЯ. 


Первоначальный толчок и формулировку советской идее районирования (дореволю- 
ционные материалы мы оставляем в стороне) даны были Госпланом РСФСР, выступив- 
шим с проектом деления всей Федерации на ряд экономических областей. В этой кон- 
цепции область представляется в виде, сравнительно, болыпой территории с много- 
миллионным населением, резко очерченной хозяйственной физиономией, большим удельным 
весом, и, что особенно важно, большими перспективами в экономике всей Федерации. 
Урал, Центральный промышленный район, Южный горно-промышленный район с 
металлургией,—вот, примерно, масштаб для территориального и народно-хозяйственного 
определения области, как она рисуется в понимании Госплана РСФСР. Областное деле- 
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Хх МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


нана и впебопиа виа иовоекаовоя 
Ни како раза ва оиоя во ящо визави ову явно веба авики ини ии Би иа они и явная пож иу вя вяза аниви виа ян вова возня вина ри Ня в оон оу вня ние ры в | 


ние здесь— предпосылка и условие организации социалистического хозяйства. вере 
естественно, что такой концепции районирования должна отвечать и методология, рав" — 


ная ей по размаху. С этой точки зрения Госплан РСФСР отвергает, или во всяком 


случае подвергает решительному сомнению, все традиционные критерии районирования 
и выдвигает во главу угла свой новый принцип, новый метод, так называемый энерге- 


тический, преодолевая при этом исторически сложившиеся затруднения такими идеями, 
как сверхмагистрализация, электрофикация и т. д.”). 

Очевидно, что при таком понимании области, несомненно отвечающем природе 
социалистического хозяйства, ее доминирующая хозяйственная черта, так сказать, регу- 
лятивная хозяйственная идея должна найти свое отражение и организационные формы 
воздействия на весь уклад политической, административной и культурной (не говоря уже 
о хозяйственной) жизни области. Отсюда—идея полномочного и инициативного обласет- 
ного исполкома, который должен выявить и привести в движение все творческие силы 
области, поставив их на службу ее регулятивной хозяйственной идее. Советская Федерация 
в этой перспективе представляется в виде ряда экономических областей с ярко очерчен- 
ной хозяйственной физиономией, осуществляющих основное экономическое разделение 
труда и в значительной мере не совпадающих с исторически сложившимися республиками 
и национальными областями. И это совершенно естественно. Карта этих новых, проекти- 
руемых Госпланом РСФСР, экономических областей является как бы проекцией гряду- 
щего социалистического хозяйства и не может во всех своих частях совпадать с пестрой 
картой национальных областей, отражающих нашу экономическую и культурную отста- 
лость. Но это несовпадение не может быть оставлено без внимания. Напротив, в каждом 


отдельном случае оно должно быть тщательнейшим образом изучено не только под углом 


зрения чисто хозяйственным, но и во всей совокупности политических и бытовых усло- 
вий,—иначе весь проект может быть сломан сопротивлением этих отсталых, но живых и 
сильных явлений нашей действительности. 

Следует отметить еще одну характерную черту проекта областного деления. В этом 
генеральном плане экономического межевания и в разработке его методологии, разумеется, 
лишь очень глухо могли звучать вопросы административного деления и административ- 
ного устроения. 


2. ОБЛАСТНОЕ ДЕЛЕНИЕ 


Украина делилась в различных вариантах то на две, то на три экономических 
области (Южную Горно-промышленную, охватывающую Донбасс и Екатеринославский 
район с центром в Харькове, и Юго-Западную с центром в Киеве—по одному ва- 
рианту, а по другому—на ряду с этими двумя, но несколько сокращенными— 
проектируется 3-я область с центром в Одессе). Идея экономического областного 
деления глубоко плодотворна, и ее осуществление, как выше было указано, является 
необходимой предпосылкой организации  социалистического хозяйства. Но, быть 
может, ни в каком другом случае эта идея, взятая в своем чистом виде, при всей ви: 
димой экономической целесообразности, не встречает столько затруднений и не вступает 
в Такие противоречия со всей совокупностью сложившихся в процессе революции от- 
ношений, как на Укоаине. Едва ли по отношению к какой-либо другой части 'Совет- 
ской Федерации эта идея в большей мере обнаруживает свой, так сказать, инженерский, 
чисто производственный и отвлеченно-экономический характер, как именно по отно- 
шению к Украине, где проблемы экономического районирования роны плодотворны | 


лишь в Той мере, в какой они согласованы со всей политической кон’ юнктурой и по-. 


литическими перспективами. 


Что, в самом деле, означало бы разделение Украины. В настоящий период  совет- 


ской истории на две экономические области, хозяйственно и отчетливо очерченные 


и политически оформленные в полноправные областные исполкомы? Нужно со всей 
ясностью сказать, что это прежде всего означало бы ликВИлАдИю о. как ре . 
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блики, ибо по новому Союзному договору и новой Союзной конституции, как раз в хо- 
зяйственном строительстве, Украинская республика добровольно передает часть своих 


’прав Союзному Правительству в общих интересах социалистического хозяйства и этим 


самым сужает свою компетенцию по существу дела до размеров большого полномочного 
областного исполкома. Но при этом за правительством республики остаются крупней- 


_ шие задачи политического и культурного характера, которые не вытекают из регуля- 


ТИВНОЙ хозяйственной идеи каждой из проектируемых областей в отдельности и кото- 


‘рые могут быть поставлены и разрешены лишь в Украинской республике в целом. 


Два полномочных областных исполкома на территории Украинской республики не 
имеют смысла, если они не подчинены непосредственно общесоюзному „центру. Если 
же они должны быть, как полномочные областные исполкомы, подчинены общесоюзному 


центру, то они этим самым изнутри взрывают Украину, как республику, что, очевидно, 


идет в разрез со всей политической обстановкой и со всеми политическими задачами 
первостепенной важности, которые стоят перед Украиной. Далее, разделение Украины 
на две экономических области означало бы разобщение западной, по преимуществу кре- 
стьянской, части Украины (с промышленностью на сельско-хозяйственном сырье) от во- 
сточной части, с тяжелой индустрией и индустрией на промышленном сырье. Хотя, 
обычно, такое деление с чисто экономической точки зрения и представляется довольно 
увлекательным, все же следует здесь отметить, что оно встречает ряд серьезных сомне- 
ний, хотя бы уже по одному тому, что как раз в восточной части Украины, которая 
должна бы быть сконструирована как горно-промышленная область и в этом найти 
свою регулятивную хозяйственную идею, залегают глубочайшие пласты товарного кре- 
стьянского хозяйства. Независимо от этого, здесь стоит другой вопрос,—насколько во- 
обще целесообразно с социально-политической точки зрения организовывать разобщение 
между крестьянством и пролетариатом, разобщение, которое осложняется здесь в огром- 
ной степени национальным моментом. 


Нам представляется, что на данной стадии нашего развития было бы неправильно 
выступить против деления Украины на две экономические области, исходя из доказа- 
тельств об экономическом ее единстве. Несомненно, в прошлом экономики Украины 
есть много данных за и против такого утверждения. Но не на этой почве должна ве- 
стись дискуссия, если она желает исходить не из абстрактных соображений, а из конкрет- 
ной политической обстановки и конкретных политических задач. Независимо от того, 
может или не может Украина в дальнейшем развитии представлять целостный народо- 
хозяйственный организм, или она должна быть разделена на несколько экономических 
областей, в данной политической кон‘юнктуре и перед лицом совершенно реальных по- 
литических задач не только нецелесообразно, но было бы политической близорукостью 
и грубейшей политической ошибкой деление Украины на две хозяйственные области, 
завершенные в полноправные областные исполкомы. 

Чисто экономическая и производственная точка зрения упирается здесь в непреодо- 
лимые политические затруднения. В экономическом районировании и административном 
делении Украину нужно брать, как целое. Но тогда неизбежно должны быть подверг- 
нуты пересмотру многие предпосылки и сама методология районирования. 


3. ХОД РАЙОНИРОВАНИЯ. 


Если ‘в силу всей совокупности политических условий административно-хозяй- 
ственное деление Украины должно было отправляться от факта существования УССР, 


как целого, и, если в силу этого же областное деление Украины имеет, по крайней мере, 
в настоящий ‘период, скорее теоретический интерес, нежели практическое значение, 


Я 


ь иго совершенно естественно, что мы в настоящей работе стояли перед задачей сформу- 


_ лировать план более дробного деления страны на административно-хозяйственные районы. 
Но из ‚этого неизбежно возникал ‚ряд затруднений И коллизий, как внутреннего методо- 
логического, так и внешнего характера. 


зна ааинаачааз блин оязовановннз пои позво опа пивирпив оба оао озичаоозиз они оозвопиа бони п вукаовужаи и озтвапизивибиз ила она пиниви оби иветиокни ВЯ НОО еНе би оНКИ 


ХИ МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


Чо рох ааа ековнована 
Чознолииаво возни 3 иванавюя ву вивазовнов во взваива ко пос бапоно из ниву вони вое кз подою би би зови пион воски пиво о иожо яви вооон возня и ви ви изв ов ин ОИ оков в ви Ония ван пав нии Овна В 


Прежде всего всякое более дробное районирование предполагает не только усиле- 
ние, но на известных ступенях и преобладание административного элемента над эле- 
ментом чисто хозяйственным. Совершенно правильно развивает ниже проф. М. Б. Гу- 
ревич ту мысль, что чем дробнее районирование, тем все большее значение приобре- 
тает в нем элемент административного устроения, административной слаженности и т. п. 
Но здесь, именно, мы встретились с первыми серьезными затруднениями. Дело в том, 
что вся методология и, если можно так выразиться, вся идеология районирования за 
последние два года разрабатывалась и пропагандировалась, исходя из перспектив ши- 
рокого экономического районирования в духе тех областей, о которых шла речь выше. 
Разработки вопросов дробного районирования почти не было,—в этом направлении 
делалось много практических опытов и попыток, но почти не было никакой теорети- 
ческой работы. Отсюда проистекало то, что к окружному, а подчас еще более дроб- 
ному районированию (если иметь в виду новую административную систему Украины) 
подходили с чрезвычайно пышной фразеологией на счет экономической цельности, за- 
конченности, очерченности и т. п., между тем, как целый ряд практйческих и чрезвы- 
чайно важных вопросов оставался в тени, не получая ни надлежащего освещения, ни 
правильного решения. А если эти вопросы и разрабатывались, то зачастую под весьма 
недостаточным углом зрения—сокращения штатов. 


В этих условиях намечалась программа нового административно-хозяйственного 
устроения Украины, которая исходила из необходимости замены четырехчленного адми- 
нистративного деления трехчленным. От сельской ‘единицы до украинского правитель- 
ства включительно должны быть три, а не четыре административно-хозяйственные ин- 
станции. Однако, нужно при этом сказать, что в период подготовки к реформе эта 
идея не получила ни своей надлежащей научной обработки, ни достаточного политиче- 
‘ского закрепления: ряд газетных, подчас полемических статей на тему за и против ин- 
ститута губерний и затем чрезвычайно неопределенное постановление ВУЦИК“а, уста- 
навливающее преимущество трехчленного деления перед четырехчленным, но не форму- 
лирующее твердых директив для перехода к нему и не фиксирующее для этого ника- 
ких сроков—это почти все, что имеем по этому вопросу. Между тем, в среде руководи- 
телей и деятелей губернского масштаба наростала довольно сильная оппозиция к трех- 
членному делению под лозунгом „в защиту губерний“. Таким образом, здесь мы имели 
вторую коллизию. Центральная Комиссия, набросавшая схему нового административного 
устроения Украины, исходила из расчетов на переход к трехчленной системе, имея в 
виду уничтожение губерний. Под этим углом зрения она планировала масштаб округов. 
и районов. Губернские. работники исходили из уверенности в нерушимость губерний, и 
даже больше того, всей подготовительной работе придавался характер аргументации в 
пользу губерний. Центральная Комиссия исходила из намерения создать систему окру- 
гов, способных вступить в связь непосредственно с Центральным Правительством, между 
тем, как на практике произошло районирование не Украины, а губерний. Несколько 
межгубернских споров из-за территорий, которые предстали перед лицом Центральной 
Комиссии, скорей подтверждают, чем опровергают это положение. 


Необходимо также отметить, что работа по районированию велась в порядке не- 
сколько преувеличенной спешности. Некоторые губернии ставили центр перед совер- 
шившимся фактом и больше знакомили с результатами проделанного уже ими райони- 
рования, нежели представляли на утверждение свои проекты и материалы. Отсюда, чрез- 
вычайная пестрота и, при всем многообразии, все же значительная недостаточность ма- 
терьялов. При том все это шло больше под углом зрения административного, чем 
хозяйственного районирования. Руководство было сосредоточено в НКВД и Централь- 
ной Административно-Территориальной Комиссии при ВУЦИК’е. Госплан принял неко- 
торое участие в этой работе лишь в ее последних стадиях. 


Было бы неправильным затушевывать или смягчать недостатки и неувязки новой 
административной реформы. Напротив, их нужно со всей об’ективностью и резкостью 
вскрывать и подчеркивать, ибо только в этом случае может быть установлено правиль- 
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ное отношение к самим результатам реформы. Реформа проходила несколько стихийно. 
Отправные моменты и основные руководящие указания не были достаточно ясно сфор- 
мулированы и достаточно настойчиво проведены в жизнь. То, что достигнуто в резуль- 
Тате этой реформы, не может считаться достаточно законченным: это только первый 
шаг, начало серьезной работы над административным устроением страны, работы, ко- 
торая займет еще целый ряд лет. Но в этой некоторой поспешности и стихийности 
проведения реформы есть и свои здоровые элементы. Раз задача практически’ встала, 
нужно было сделать хотя бы один шаг к ее разрешению и нельзя было оставлять во- 
проса в висячем положении. И этот шаг был сделан. 

Следует подчеркнуть некоторые характерные черты той новой системы администра- 
тивного деления Украины, которая получилась в результате проделанной реформы: 

1) Районы, заменившие собою прежние волости, являются едва-ли не самыми ин- 
тересными образованиями и по первым впечатлениям, за еше сравнительно недолгий 
период своего существования, обнаруживают большую жизнеспособность. Охватываю- 
щие 2-3 прежних волости с центром в большом торговом селе, промышленном ме- 
стечке и, частью, в бывшем уездном городе, впитавшие в себя лучшие элементы из 
прошедших большую школу волостных работников, районы оказываются, повидимому, 
достаточно сильными, чтобы пользоваться авторитетом в глазах населения, и вместе с 
тем достаточно близкими к нему, чтобы сохранить самую живую и непосредственную 
связь. Общие впечатления с мест говорят именно за это. Разумеется, нужен более дли- 
‘тельный период времени, чтобы можно было в полной мере проверить удачность этого 
нового административного ‹ образования. Но, несомненно, уже и сейчас, для пра- 
вильного дальнейшего развития районов, необходимо провести ряд мероприятий, кото- 
рые сразу же устранили бы все отрицательные моменты. И, прежде всего, нужно 
помнить, что, сохраняя за собой функции волостной власти, районы почти втрое увели- 
чились и, следовательно, увеличились расстояния от сельской общины до центра 
власти. Это будет положительным, поскольку район будет поднимать членов сельской 
‘общины на своих районных с‘ездах и в повседневной работе к более широкой обще- 
‘ственной жизни. Но это чревато тяжелыми затруднениями для населения, если все без 
исключения функции волостной власти будут зажаты в районном центре, и если за 
каждой мелочью административной практики население должно будет обрашаться в 
‘районный центр. И потому со всей настойчивостью выступает вопрос о пересмотре са- 
‘мого об‘’ема функции районных центров с таким расчетом, чтобы значительная часть 
этих функций была передана сельскому совету, который неизбежно должен укрепиться 
‘и вырасти с преврашением мелкого волостного центра в сравнительно крупный район. 
Не нужно забывать и другого. Настоящие районы созданы путем механического об“еди- 
нения двух-трех волостей в их старых границах. Это было обусловлено целым ря- 
‚дом мобилизационных, учетных и прочих соображений; но это наложило на районы не- 
который отпечаток традиционной тяжести. Лишь одна Подольская губерния произвела 
тенеральный передел всех старых волостей и сформировала районы, не считаясь с преж- 
ними волостными границами. Несомненно, в ближайший период эта задача в большей 
‘или меньшей степени станет, перед всякой другой губернией. 

2) 53 округа Украины, образовавшиеся вместо 103 прежних уездов, представляют 
‚довольно пеструю картину и не поддаются еще в настоящий момент сколько - нибудь 
точному общему учету. На ряду с ярко очерченными и чрезвычайно мощными эконо- 
мическими единицами есть не мало округов (пожалуй, таких большинство) совершенно 
‘аморфных, поддающихся делению и переделению в любом направлении. Округа подня- 
лись над районами в расчете на непосредственную связь с центром. Но в настоящий 
период они являются лишь частями губернии и при том порою весьма маломощными. 
Здесь есть, несомненно, противоречие, которое в дальнейшем будет, пожалуй, усили- 
ваться, а не ослабляться. Районы сразу же выросли за счет сокращения числа волостей. 
Несомненно, некоторое усиление округов также произошло за счет сокращения уездов, 
_ Но по идее районирования их рост должен был бы совершаться более за счет губерн- 


_ СКИХ Сил, нежели за счет уездных. 
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3) Должна быть особо отмечена судьба городов Украины. На Украине не было и 


нет городов, которые до сих пор росли бы как культурные центры, независимо от Их 


административного значения. Пертурбация, происшедшая в результате районирования. 


с городами, потеря значительной их частью роли административных центров, переход 
других с уездного на районное значение, —все это выдвигает особо вопрос о перспе 
ктивах развития городов и об использовании их культурных рессурсов. 

4) Наконец, еше раз должна быть подчеркнута некоторая двойственность и про- 
тиворечивость всей получившейся в результате реформы административной системы. 
Спланированная на трех-членном делении, она практически на даннойзступени развития 
вылилась в четырех-членное. Получившие разгон к более самостоятельному существованию, 
округа уперлись в сохранившиеся губернии. В настоящий момент эта система приобрела 
некоторое равновесие, как результат фактического соотношения целого ряда полити- 
ческих, административных и хозяйственных моментов. Но это равновесие, несомненно, 
является недостаточно устойчивым. 


4. ПЕРСПЕКТИВЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ РЕФОРМЫ. 


Административно-хозяйственная система не может быть оценена и познана в ее ре- 
зультатах в такой короткий срок, в какой существует новое деление Украины. Нужен ряд 
лет, чтобы основные черты нового деления и его положительные и отрицательные моменты 
обнаружились со всей определенностью и бесспорностью. И было бы худшим способом 
управления, если-бы новая генеральная перекройка началась прежде, нежели эти резуль- 
таты обозначились с достаточной ясностью, не говоря уже о том, что такая перекройка 
делала бы совершенно невозможным текущие администрирование и нормальный ход госу- 
дарственной и хозяйственной жизни. Но это вовсе не значит, что должны быть затушевы- 
ваемы и сглаживаемы перспективы дальнейшего развития административно-хозяйственной 
реформы. Напротив, эти перспективы должны быть подчеркиваемы со всей настойчиво- 
стью и резкостью, и достигнутые результаты наличной системы административного де- 
ления Украины перед всяким сознательным работником должны вырисовываться как 
один из шагов именно в этих перспективах. 

Как же представляется дальнейшее направление реформы? 

Прежде всего, нужно с большей ясностью и категоричностью, чем это было до сих 
пор, подчеркнуть перспективы перехода на трех-членное деление. Достигнутое укрупне- 
ние районов и округов, произведенная перегруппировка сил и получившаяся в резуль- 
тате этого экономия людских и материальных рессурсов в управлении не снимают во- 
проса о переходе к трех-членному делению и не ослабляют необходимости в этом. Спра- 
шивается, как же должен быть осуществлен этот переход к трех-членному делению и 
какое из существующих звеньев должно выпасть? Нам представляется, что основная 
ошибка тех сторонников трех-членного деления, которые наиболее горячо отстаивали его 
и требовали немедленного уничтожения губерний, заключалась в том, что они этот пе-. 
реход рисовали себе в виде какого-то одновременного акта, между тем как эта задача, 
повидимому, может быть разрешена лишь в сравнительно длительном процессе. Именно 
этот несколько отвлеченный подход и отсутствие практической программы перехода к 
трех-членному делению, кажется нам, затормозили дело и отпугнули от этой идеи 
прежде всего губернские круги. 

Конечно, в борьбе губерний против их упразднения было немало известной косно- 
сти, консервативного отстаивания своего привычного значения и прочих моментов, ко- 
торые едва-ли могут итти в расчет при проведении столь серьезного государственного 
начинания, как новое административно-хозяйственное районирование. Разумеется также, 
что весьма серьезное затруднение к этому переходу лежало в технической неподготовлен- 
ности округов, в отсутствии достаточной и привычной связи округов с правительствую- 


щим центром, в недостаточности железнодорожной, телеграфной и телефонной сети’ 


и прочее. Но за всем этим, несомненно, стоял и продолжает стоять один, чрезвычайно 


важный, политический момент, который должен быть осознан всяким, ктб желает. ‚. 
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° серьезно и всесторонне отнестись к проблеме административного районирования. Этот 
ВЕ политический момент заключается в том, что при одновременном упразднении губернии, 
при лишении нынешних губернских центров их административно-руководящего значения 
для данной области и при передаче административных функций непосредственно окруж- 
ным центрам, неизбежно произошло бы некоторое ослабление распыленного фронта 

° городов перед фронтом все усиливающейся деревни. Если взять любую из существую- 

щих губерний, то сумма ее окружных центров в смысле рессурсов административно- 
политического влияния на деревню ни в какой мере не заменяет и не восполняет мо- 
— щи губернского центра, и при одновременном проведении этой реформы, без того, чтобы 
— был учтен этот политический момент и чтобы был проведен ряд подготовительных ме- 
роприятий по части усиления окружных центров и создания политических гарантий 
сохранения руководящей роли за городскими центрами, несомненно произошло бы то, 
что ослабленная цепь городов оказалась бы перед лицом более сильной деревни. Это 
не сказалось бы сразу ни в чем, резко бьющим в глаза, но в повседневной практике 
государственной жизни мы имели бы ослабление политического руководства со стороны 
городов крестьянскими массами деревни. 

И нам представляется, что в силу целого ряда совершенно реальных технических 
затруднений и, в особенности, в силу этих политических соображений, было бы непра- 
вильно определять неизбежную, на наш взгляд, перспективу перехода к трех-членному 
делению в виде единого одновременного акта уничтожения губерний. Нам кажется, что 
здесь придется пережить известный период сосуществования четырех-и трех-членной адми- 
нистративной системы и что лишь в результате этого комбинированного периода можно 
будет перевести страну на трех-членное административное деление, достаточно обеспечив 
эту систему технически и гарантировав политически. 

Этот путь перехода, этот период сосуществования двух административных систем 
может быть представлен, примерно, в следующем виде. Внедрение трехчленной системы 
в жизнь страны должно быть начато с Левобережья—с губерний, непосредственно при- 
мыкающих к правительственному центру, с тем, чтобы вся западная часть Украины, 
г. е. та часть, где в особенности политически-неправильным было бы ослаблять фронт 
: городов перед фронтом деревни, перешла бы на трех-членную систему в последнюю 
очередь. Всего лучше этот путь иллюстрировать на нескольких конкретных примерах. 
Если взять Харьковскую губернию, то здесь бросается в глаза ее северо-западная часть, 
которая имеет два чрезвычайно мощных и ярких округа: Сумской и Харьковский, и 
между ними совершенно аморфное образование—Богодуховский округ. Не подлежит 
сомнению, что дальнейшее усовершенствование административно-хоз. деления в этой 
части Украины пойдет путем усиления Харьковского и Сумского округов, отчасти за 
счет лежащего между ними округа Богодуховского, который, как самостоятельный округ, 
‘никаких шансов на существование не имеет. Тогда через известный промежуток вре- 
мени мы вблизи Харькова будем иметь очень сильный Сумской округ, с населением, 
примерно, до 3/1 милл., с прекрасно очерченной хозяйственной физиономией, почти клас- 
сический хозяйственно-административный округ. Спрашивается, почему необходимо, 
чтобы Сумской округ входил в связь с правительством Украины через Харьковский 
Губисполком? Неужели только потому, что известные части Украины еще не подгото- 
влены к генеральному переходу на трехчленную систему? Нам представлялось бы, что 
®— Сумской округ уже в ближайший период может быть выделен из состава Харьковской 
’  [Уб. и поставлен, как округ, в непосредственную связь с правительством. Далее, —Кре- 

_  Менчугский округ Полтавской губ. В свое ‘время Кременчугская губерния, как губерния, 
и. не удалась, но значит ли это, что Кременчуг, как округ, не имеет шансов на самостоя- 
и ‘тельное существование? Нам представляется, что подобно Сумскому оъругу Харьков- 
_ ской губ., Кременчугский округ Полтавской губ.—один из тех, который в ближайший 

период, не дожидаясь общего перехода Украины на трех-членную административную си- 
тему, можно было бы поставить в непосредственную связь с правительством. Затем— 
т. о м Николаев, быть может Луганск, и целый ряд других округов могли бы 
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положение самостоятельных округов. Разумеется, все это нужно сделать с точным рас-_ 
четом элементов местного бюджета и всех прочих, могущих встретиться здесь, вопросов, 

но этот путь нам представляется единственно правильным и необходимым. Мы имели’ 
бы, таким образом, на известный период сосуществование всех или части из нынешних 
губерний с десятком или полутора десятком самостоятельных округов, с тем, чтобы в 
дальнейшем этот процесс все больше и больше продвигался вглубь Украины до пол- 
ного перехода на трех-членную систему. | | 

На этом пути мы получили бы возможность шаг за шагом проводить администра- 
тивную реформу все дальше, приближаясь к намеченной системе и избегая при этом 
технических затруднений и политических опасностей. Выделенные округа можно было. 
бы, не напрягая чрезмерно государственного бюджета, связывать с Харьковом, имея 
вместе с тем достаточные гарантии того, что эти округа не только будут экономически 
сильны, но и окажутся в состоянии политически руководить деревней. Вместе с тем, 
нынешние губернские центры продолжали бы выполнять свою роль: хозяйственно-адми- 
нистративных организаторов и политических руководителей по отношению к более отста- 
лым и менее выкристаллизованным округам, впредь до того момента, когда их можно. 
было бы переводить (быть может в процессе дальнейшей перекройки) на уровень само- 
стоятельного существования. 

Какие возражения могут быть приведены против такого плана? Если оставить в. 
стороне губернский патриотизм, рассуждения о необходимости единства административ- 
ной системы, соображения насчет дисгармонии, отсутствия правильной конфигурации, 
административной чересполосицы и прочие рассуждения, которые едва ли могут быть 
взяты всерьез, то остается, повидимому, только одно соображение, насчет того, что ка- 
ждая частичная перекройка округа нарушает всю ‘имеющуюся у нас систему и требует 
общего пересмотра и общей перекройки. Едва ли это соображение является правильным. 
Прежде всего, не следует думать, будто существующая система окружного деления есть 
некоторая законченная и взаимно-связанная структура. Это не так. Те многочисленные 
вариации, которые губернии представляли в ходе только что законченного районирова-. 
ния, убеждают, что мы имеем возможность и внутри каждой губернии, и, в особенности, 
не считаясь с губерниями, проводить очень серьезные перегруппировки, не нарушая и 
во всяком случае, не ломая существующей системы административного равновесия. Но, 
кроме этого, нужно со всей реальностью отдать себе отчет в том, что без таких по- 
вторных перекроек и повторного примеривания, без непрерывно продолжающихся ча- 
стичных улучшений, абсолютно невозможно придти к сколько-нибудь удовлетворитель- 
ной и удовлетворяющей практические нужды административной системе. 

Совершенно естественно, что процесс в отношении к выделяемым в самостоятель-. 
ные единицы округам тесно связан с дальнейшим углублением административно-хозяй- 
ственного уточнения внутри самих округов. Пересмотр районов не под углом зрения 
сохранения старых волостных границ, а именно в направлении их перекройки в инте- 
ресах административно-хозяйственной цельности и пригодности районов, разгрузка рай= 
онов от мелких административных дел и политическое выращивание сельсоветов,—все. 
это неизбежно связано с политическим ростом округа и окружного п поскольку` 
он станет в непосредственную связь с правительством Украины. 


5. ДАЛЬНЕЙШИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ОБЛАСТНОГО ДЕЛЕНИЯ. 


Намеченный путь сосуществования трех-и четырех-членной административной системы 
на Украине в целях дальнейшего перехода на трех-членную систему, исходит из той пред- 
посылки, что Украина на долгий период должна будет развиваться как национально-госу-. 
дарственное образование. Что таковы именно перспективы на довольно длительный пе- 
риод времени, едва ли в этом кто-нибудь сомневается в тех условиях замедленного раз-. 
вития пролетарской революции на Западе, при том значении, какое приобретает смычка 
пролетариата с крестьянством, и при той роли, какую в этом деле играет национальный | 
вопрос. В этих условиях упрощение и удешевление государственного аппарата на всех его, 
ступенях, реальная борьба с сковывающим хозяйственное развитие бюрократизмом, | 
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приближение власти к населению и обратно—приближение широких рабочих и кре- 
 стьянских масс к делу управления государством,—все это может быть достигнуто на 


Украине не путем лишь разделения ее на две экономические области, а на пути трех- 
членного административно-хозяйственного деления Украины, как целого. 
Значит ли это, что вопрос об областном экономическом делении Украины, что 


проблема, так называемых, Южной Горно-промышленной и Юго-западной областей теряет 


всякий интерес и просто должна быть снята с очереди? Нам представляется, что это 
не так. Та административно-хозяйственная реформа, к которой мы только что сделали 
первый и по началу, повидимому, достаточно удачный шаг и которую мы должны с 
величайшей настойчивостью продолжать и завершить, эта реформа продиктована не 
чисто производственными соображениями, —она не является наиболее совершенным вы- 
ражением основных регулятивных идей народного хозяйства Украины. Эта реформа обу- 
словлена всей совокупностью международных и внутренне-политических моментов, кото- 
рые будут ослабевать отчасти в силу их разрешения (как национальный), отчасти в силу 
изменения кон’юнктуры на Западе. Производственные пути Украины в этой более отда- 
ленной перспективе не могут быть предопределены сейчас. Но народное хозяйство 
Украины столь сложно и, вместе с тем, имеет столь большое значение для хозяйствен- 
ного развития всего Советского Союза, что было бы совершенно невозможным отка- 
заться теперь от разработки различных вариантов экономического развития и экономи- 
ческого деления Украины. Политические моменты видоизменяются и в дальнейшем 
будут ослабевать. С тем большей силой будут выступать на первый план производ- 
ственные проблемы Украины, как части Советского Союза. И с этой точки зрения 
должны быть изучены и постоянно проверяемы все возможные перспективы экономи- 
ческого развития и экономического, чисто-производственного, деления Украины. Про- 
блема изучения хозяйственных областей Украины не снимается— она остается в порядке дня. 


ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ. 


Вся эта работа есть лишь первая попытка собрать и несколько упорядочить тот 
огромнейший материал, который уже сейчас в различных ведомствах накопился по во- 
просу об административно-хозяйственном делении Украины. Вместе с тем, это есть также 
попытка хотя бы очень приближенно представить, как выглядит Украина после прове- 
дения административной реформы, какие вопросы остались нерешенными и какие вновь 
выступают, как неизбежное следствие проделанного. Меньше всего такая работа может 
претендовать на законченность и на бесспорность своих выводов. Она должна лишь 
облегчить широким кадрам хозяйственников и администраторов, а также политикам и 
научным деятелям возможность углубиться в понимание современного административно- 
политического и хозяйственного строения Украины, с целью найти исходные моменты для 
построения дальнейших практических мероприятий. Административная реформа внешне 
проведена, но по существу дела она только начинается. Мы не имели возможности пред- 
варительно с должной обстоятельностью и систематичностью подготовлять эту реформу. 
Еще раз повторяем, что с тем большей настойчивостью и добросовестностью мы должны 
теперь изучать ее результаты и подготовлять ее дальнейшее развитие. И нам предста- 
вляется, что эта огромная работа должна быть изучена всеми центральными и местными 
работниками, она должна привлечь к себе внимание научных деятелей, интересующихся 
судьбами советского строительства, с тем, чтобы облегчить возможность на первой из 
ближайших сессий нашего советского парламента—ВУЦИК`а еще раз поставить проблему 
районирования во всем ее об’еме и наметить ближайшие пути ее развития. 

_— Было бы ‘чрезвычайно полезно, если бы все возникающие соображения, сомнения, 


° критические замечания и, в особенности, живые наблюдения над реальным осуществле- 
нием реформы (независимо от того, насколько значительными кажутся эти наблюдения 


на первый взгляд), направлялись бы в Госплан Украины к той группе научных работни- 
ков, которая сосредоточилась на изучении этих вопросов и которой я считаю здесь 


‘своим долгом выразить благодарность за исключительное внимание с каким они отне- 
_ слись в чрезвычайно трудных условиях к поставленной перед ними задаче. 


й МЕ =. ть Председатель Укргосплана Гр. ГринбКо, 


М. Б. ГУРЕВИЧ. 


ПРИЕМЫ И МЕТОДЫ 
РАЙОНИРОВАНИЯ УКРАИНЫ. 


|. Положение до нового районирования. 


Административное деление Украины и остальной Европейской части Союза Соц. 


Сов. Республик до и после Революции представляется в следующем виде: “) 


Европ. часть: СССР Украина „  Штого 
1914 г.’ 1920. 1914г. 1920г. 1914г. 1920г. 
о ор и 
пе... . 950 41 86 102 а34 517 
оси. 0519 9551 1057 1719 9231 100709 


Если принять 1914 год за 100, то увеличение числа отдельных административных 
делений выразится в следующих цифрах: 


Европ. часть СССР Украина Итого 
1914 г. 1920 г. 1914г. 1929г. 1914 г.1920 г. 
ГубЕрнии с ов, 111200... 153 100 133 100 149 
а 100 120 100 117 
Поло. в... 100. 110 100 104 100 109 


Потребность в административно - территориальной перекройке, сказавшаяся после 
революции, выразилась в увеличении числа административных единиц. Больше всего уве- 
личилось число губерний и областей: в Украине на 33°/» по сравнению с довоенным 
годом, в остальной части Советского Союза на 53°; дробление уездов было зна- 
чительно меньше (16 и 20°/5), а волостей еще меньше. Относительно последних суще- 
ствует сомнение в достоверности приводимых данных в отношении Украины, заимство- 
ванных из Статистического Ежегодника ЦСУ РСФСР 1918-1920 г.г. По крайней мере, 
по данным ЦСУ Украины число волостей в 1921 г. на Украине было 1989, что дает 
увеличение против 1914 года на 20,4°/о. 

Не отрицая насушнейшей необходимости в административно-территориальной ре- 
форме, тем не менее следует отметить, что попытки районирования, произведенные на 
первых порах в разгар революционных и военных событий по почину местных властей, 
не всегда были достаточно обоснованы и часто имели случайный и стихийный характер. 
В этом отношении мы не разделяем даже значительно более позднего оптимизма тов. 
К, Егорова***), который пишет, что „изменение границ мелкой советской администра- 
тивной единицы производится в строгой последовательности и с соблюдением интересов 
всех заинтересованных сторон. Вопрос обсуждается и решается при наличии наиболее 
существенных материалов, характеризующих качество и количество угодий, наличие куль- 


_ турного центра, числа населения, приблизительные расходы и доходы на содержание 


нового аппарата“ и т. д. В действительности, положение дел много хуже. Изменение 
границ волостей происходило постоянно и непрерывно по самым многоразличным по- 


водам. Эти изменения сравнительно недавно стали обставляться более или менее стро- 
тими формальными правилами и даже после того, как они обусловливались прохожде- 


нием через надлежащие губернские и центральные инстанции, все же продолжались еще 


‘самочинно, без соблюдения тоебовании закона. Поэтому многие губернии и в настоящее 


время. не знают точно названий волостей, и населенного состава последних. А из числа 


| известных волостей не мало таких, которые не имеют точно установленных в натуре 
ое На — коаине, вследствие частой смены властей, административная перекройка 


А *) По данным: Ежегодника России Ц.С.К. 1914 г. и Статистического Ежегодника 1918-1920 г. изд. Ц.С.У. РСФСР. 
г =) Отдельные республики и автономные области считаются за 1 губернию. 
а. а деление РСФСР в применении к экономическому районированию“. 


м М ель 
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проза ооця ион зач ро ху зоечо сия 
снип о ео знань зсиролна 


тпабсонначвицеаь 


приняла во многих местах совершенно беспорядочный характер, сбившая с толку насе- 
ление и самую власть. Так, например, Донецкая Административно -Территориальная 
Комиссия в своей об’яснительной записке к районированию губернии пишет, что уезды 
и волости в губернии постоянно перекраивались. Со времени ее основания она после- 
довательно делилась на 12, 13, 14, 10 и 8 уездов. Количество волостей в уездах также 
резко менялось. Так, например, Мариупольский уезд в 1921 году в течение довольно 
короткого времени имел 38, 28 и 18 волостей, а уезд Бахмутский за последние 5 лет 
имел в своем составе 4, 6, 8, 12, 18, 20 и 34 волости. С переходом к планомерной 
государственной и хозяйственной деятельности такой административный хаос, вызвав- 
ший, кстати сказать, и хаос в статистических и иных материалах, без которых нельзя 
обойтись при построении какой бы то ни было плановой работы, создал на местах 
крайне тяжелое положение, требующее разрешения в возможно короткий срок. Из такой 
насущнейшей потребности мест возникла необходимость выдвинуть вопрос о внутри-гу- 
бернском районировании на первый план и урегулировать его в обще-украинском мас- 
штабе. Попытка урегулировать почти стихийный процесс районирования, происходивший 
на местах, была сделана центральной федеративной властью еше в 1919 году, когда 
Совнарком РСФСР постановил (15 июля 1919 г.), что всякие изменения границ губер- 
ний, уездов и волостей должны санкционироваться Н.К.В.Д. по представлению 
губисполкомов. - 

В феврале 1920 года при ВЦИК была образована Административно-Территориаль- 
ная Комиссия, на которую было возложено две задачи: общая разработка принципов о 
нового районирования и образование отдельных административно-хозяйственных еди- 
ниц. Основные принципы районирования, выработанные комиссией и утвержденные 
| Сессией ВЦИК 8-го Созыва (принятые также ЦАКТК при ВУЦИКе), сводятся к 
следующему. 

Новое районирование является административно-хозяйственным. Оно должно 
быть приспособлено к условиям переходного периода в соответствии с хозяйствен- 
ными перспективами района. Новое административное деление производится на основе 
сосредоточения промышленности и технических культур, тяготения’ населения к про- 
мышленно-распределительным ‘пунктам, характера и направления путей сообщения, 
численности и национального состава населения, близости местного сырья и проч. 
Основным ядром новых районов должны быть пролетарские центры. Как общее пра- 
вило, пока сохраняется сушествующее четырехчисленное административное деление: 
губерния, уезд, волость и сельское общество, но в будущем следует предвидеть упразд- 
нение волости; губернии не должны иметь более 2-х миллионов душ, а уезды более 
200 тысяч. Общее количество административных единиц должно быть значительно 
сокращено. 


А А 
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ПП. Методологические основания районирования, 


Одновременно с Административно-Территориальной Комиссией вопросами райони- 


’рования занялся также и Госплан РСФСР, связавший эти последние с планами хозяй- 


ственного восстановления Сов. Союза и развития его производительных сил, причем Гос- 


К 


_ план имел в виду прежде всего установление крупных областей. Районирование в пределах 


последних предоставлено преимущественно инициативе мест. В общих чертах мето- 
дология районирования Госплана РСФСР в том виде, как она изложена в докладе 
последнего Ш сессии ВЦИК”а, представляется таким образом. *) 

Прежние работы по районированию делятся на три большие группы: 1) работы по 
чисто статистическому районированию, районированию по однородности, 2) работы, 
основывающиеся на районировании по центрам, на учете экономического тяготения и 


3) районирование по связям, по удобству сношений. 


Все эти методы, хотя и имеют свое значение, но признаются непригодными для 
современного районирования по следующим соображениям. 

Статистическое районирование, как общее правило, соединяет в один район 
местности, однородные по данному признаку, причем степень однородности устанав- 
ливается не только качественно, при‘помощи той или другой характеристики, но и коли- 
чественно, посредством числовых указателей и индексов, определяющих степень развития 
того или другого признака. Такой метод обычно дает районы, которые непосредственно, 
как экономические районы, актуально осуществлены быть не могут вследствие неправильно- 
стей своей конфигурации (вытянутые ленты, причудливые пятна и проч.} и частого 
отсутствия связанности между частями и экономическими центрами. Кроме того, подоб- 
ные методы могут характеризовать лишь современное положение, статиКу данного 
района и совершенно не могут дать никаких сведений о возможном его развитии, о 
тех формах, в которые выльется в последнем экономическая жизнь. Статистические 
признаки, даже наиболее устойчивые из них, какими являются признаки естественно- 
исторические, совершенно не могут определить хозяйственного уклада данного района. 
Районирование по центрам заключается в образовании районов по дистанцион- 
ному признаку, т.е. по расстоянию данного места от рыночных центров. Удаляясь от 
таких центров, мы последовательно встречаем хозяйственные формы, стоящие на все 
более и более ранних ступенях хозяйственной эволюции. Таким образом; мы получаем 
возможность выяснить район влияния данного центра. Проделав подобные построения 


_аля всех крупных центров, мы получим ряд районов, обладающих тем или иным 


0бемом прав на существование в качестве самостоятельных хозяйственных единиц. 
Подобный метод районирования, по мнению, выраженному в упомянутом докладе 
Госплана РСФСР, имеет’ весьма ограниченное поле применения, именно в стране полу- 
земледельческого типа с однородными естественными условиями, с малоразвитой сетью 
путей сообщения и с небольшим количеством удаленных друг от друга, на довольно 
значительное. расстояние, культурных центров. Но в государстве, довольно далеко ушед- 
шем вперед по пути хозяйственной эволюции, с густой сетью путей сообщения, влияние 
каждого хозяйственного центра может простираться настолько далеко, что становится 
уже очень трудным отличить его от соответствующей доли хозяйственного влияния 


‘других центров, и кроме того, число этих центров . возрастает настолько и они распо- 
’ложены до. такой степени близко друг к другу, что вообще задача определения сферы 
влияния каждого из них становится неразрешимой. Независимо от этого, не все го- 
е родские ‘поселения могут служить центрами районов. Последними могут стать лишь 
| — центры производственные, руководящие процессом экономического формирования 
_ района; торговые же центры, хотя и крупные, имеют лишь служебное значение и рай- 
_ онными р рами ‘служить не могут. 


+)  комомическо районирование а. Доклад Госплана Ш-й Сессии ВЦИК. Изд. ВЦИК. Москва. 1922. 
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ВВК оС ОБ ро ПО ко оо и ве к еУЕаУиЬ 
Е кА 3 


Районирование по связи или по удобству снабжения не представляет самостоя“ 
тельного научного значения потому, что транспортные условия легче других могут быть 
изменены разумной человеческой деятельностью; во-вторых, потому, что транспорт не 
раз’единяет, а связывает. Указанный метод может иметь, некоторое значение в комби- 
нации с другими при установлении конфигурации и связей района, но для выявления 
района он один, независимо от других методов районирования, применяться ни в коем 
случае не должен. 


Районирование по энергетическому признаку. Отвергнув все перечисленные методы 
районирования, Госплан РСФСР выдвигает другой, так называемый энергетический 
метод, соответствующий современной революционной эпохе, когда новые формы выро” 
стают из отрицания старых. Название „энергетический“ этот новый метод получил 
вследствие того, что в основу выделения районов кладется признак производственный, 
„построенный на принципе наименьшей работы при одновременном повышении общей 
массы производимых благ“. В этом случае в отдельный район выделяется некоторая 
своеобразная, экономически законченная территория страны, которая, благодаря опре- 
деленной комбинации из природных особенностей, капитальных ценностей (т.е. куль- 
турных накоплений прошлого. времени) и населения с его бытом и подготовкой для 
производственной и, вообще, хозяйственной деятельности, представляла бы определен- 
ную потенцию для выполнения той или иной функции в общей хозяйственной динамике 
страны. Этот принцип экономической законченности дает возможность ностроить проект 
хозяйственного развития района на базе наилучшего использования всех возможностей 
при наименьших затратах. При этом, районы до известной степени специализируются в 
тех отраслях, которые в них могут быть развиты наиболее хорошо, а обмен между 
районами ограничивается наиболее необходимым количеством целесообразно направ- 
ленных товаров *). 


Перспективный элемент. При построении энергетических районов нужно исхо- 
дить не из Прошлого или современного состояния энергетических рессурсов, но, 
главным образом, из соображений их возможного будущего развития. Для Сов. Союза 
пеовенствующее значение получает необходимость выработки перспективного плана 
его дальнейшего экономического развития. Хозяйственная мошность Сов. Союза сильно по-. 
колеблена, и в настоящее время многое приходится начинать сначала и, конечно, 
естественно ожидать, ‘что при дальнейшем движении будут избегнуты все, сделанные 
ранее в общем ходе экономического развития, ошибки, и все развитие пойдет по новым 
путям, указываемым современными достижениями мировой науки и техники по общему, 
заранее составленному, плану. Таким образом, определяющим моментом при выделении 
каждого экономического района должен служить перспективный план его хозяйствен- 
ного возрождения с учетом новых форм использования энергии (электрофикации) и 
новых форм транспортной связи (сверхмагистрализация транспорта). 


—еа 


Промышленный элемент. Перспективно-энергетические районы должны иметь 
в виду, главным образом, интересы общесоюзной промышленности, от возрождения кото-. 


рой нужно ожидать восстановления и всех других отраслей хозяйства, в том числе 
и сельского. 


На основании изложенного, территория СССР в Европейской своей части разделена 
на 12 областей и в Азиатской— на 9. 


На Украине интересовались, преимущественно, вопросами внутри-губернского райони- 
рования. По основаниям, которые будут изложены ниже, Укргосплан, оставив пока открытым 
вопрос © проведении областного деления Украины, занялся организацией внутри-губерн- 
ского районирования, которое имело в виду, пока, сохранение губерний с частичным 
изменением их грании. В особой главе настоящего изложения дается обзор методов. 
районирования отдельных губерний; здесь же нам хотелось привести некоторые сообра- 
жения общего характера, которые хотя и не могут быть приняты за официальные 


*) Экономическое райокирование России. Статья проф. Ааександрова. Изд. Госплана РСФСР. 
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взгляды Комиссии Районирования Укргосплана, но тем не менее нашли себе выражение 
в работах Комиссии, а, главное, в проектах районирования, представленных губернскими 
административно-территориальными комиссиями. 

Указанные соображения приводим ниже в связи с изложенными выше основными 
положениями районирования Госплана РСФСР не в порядке полемики, а с целью оттенения 
некоторых отличий в понимании и осуществлении задач районирования на Украине. 

1. В работах по районированию нельзя не придавать большого значения прежним 
попыткам районирования, над которыми работало много ученых и практических деятелей. 
Тщательный анализ этих попыток дает исходную базу для современного районирования, 


хотя цели последнего существенно отличны от тех, по большей части, чисто познавательных 


целей, которыми задавалось районирование прежнего времени. Методология районирования 
успела выработать некоторые общие положения, не потерявшие своего значения и для 
настоящего времени. Практические же результаты использования прежних опытов рай- 
онирования огромны. Так, например, если нанести на карту Украины границы районов, 
установленных при указанных опытах, то, хотя разделительные линии изрезывают карту 
по многоразличным направлениям, но тем не менее легко заметить и множество лИНИЙ, 
совпадающих и получающих, следовательно, общее признание. Линии же несовпадающие 
дают возможность наглядного и сравнительного изучения причин, приведших к такому 
несовпадению. 

2. Прежние опыты районирования до того разнообразны по своему масштабу, ха- 
рактеру, целям и приемам, что даваемую Госпланом РСФСР их классификацию вряд ли 
можно считать вполне правильной. В частности, нельзя считать правильным специальное 
выделение статистического метода районирования, ибо этот последний указывает лишь 
на Формальный момент, на числовой сП0С0б выражения характерных показателей 
районов, но не дает указаний на материальную сторону районирования, т. е..—АКакие 
именно признаки, в каком сочетании и какой последовательности должны быть положены 
в основание районирования. 

3. Не совсем ясным представляется и критический обзор. особенностей прежних 
попыток районирования, даваемый в докладе Секции Районирования Госплана РСФСР 
Ш-ьей сессии ВЦИК. Так, статистическому методу районирования (по терминологии 
упомянутого доклада) приписываются особые свойства выявлять районы неправильной 
конфигурации и, следовательно, неудобные в экономическом отношении, в которых 
часто отсутствует связь между периферией и экономическими центрами. В действи- 
тельности же, получение правильных районов зависит не только от методов 
районирования, но в очень’ большой степени и от особенностей географического распре- 
деления районообразующих признаков, являющегося результатом многовековых есте- 
ственно-исторических процессов. Неправильное распределение по территории страны 
хозяйственных рессурсов и культурных ценностей делает зачастую тщетными все наши 
попытки образовать сколько-нибудь удовлетворительные районы, какими способами 
мы не шли _-бы к этой цели. Целесообразное сочетание независящего от нас географи- 
ческого элемента с принципом экономической цельности не всегда возможно. Преодоление 
географических затруднений является одной из самых серьезных задач на пути эконо- 
мического преуспеяния, и было бы неправильно думать, что это преодоление может 


‘быть достигнуто при помощи рационального районирования. Во всяком случае стати- 


стический метод тут не при чем. 


р Статистическому методу районирования приписывают также стремление ограничить 


свою роль чисто пассивным констатированием состояния данного признака, выделяя 
в один район местности лишь по более или менее близкому совпадению величины 
характеризующего их признака. В действительности это не так. В отдельных случаях, 


’° при установлении специальных районов по распространению того или иного признака, 


как то: лошадности, землеобеспеченности, урожайности и проч., в случаях, следовательно, 


° где по характеру самой задачи требуется установить район по величине одного при- 
знака, статистический метод, разумеется, и ограничивается пассивным. констатированием 


этой величины изучаемого признака по отдельным территориальным единицам. Но когда 


ЕБРР САБЫ ВРИбБИРОВОЕ БОГЕ ррОе кро вузу 
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ы 
перед статистическим методом стоит сложная задача установления сельскохозяйственных, 
промышленных или экономических районов в целом, тогда он в полной мере способен. 
дать связанную характеристику отдельных местностей по совокупности признаков, на. 
основе тщательного аналитического изучения их состояния, взаимной связи и тенденции 
их развития, как в настоящем, так в прошлом и возможном будущем. Полнота 
такого изучения зависит от состояния имеющегося статистического материала. Статистике 
принадлежит доминирующее значение в вопросах районирования. 

4. Недооценивается на наш взгляд в рассматриваемом докладе и второй метод рай- 
онирования, названный „районированием по центрам“. 

Возражения против. этого метода аналогичны тем, которые обычно приводятся 
против учения Тюнепа об изолированном государстве. Применение этого метода, согласно 
указаниям доклада Госплана РСФСР, весьма ограничено и возможно лишь в отсталых 
государствах с редкими городскими центрами, район влияния которых может быть легко 
и точно установлен. В более развитых. государствах, где городов много и экономические 
связи чрезвычайно усложнены, выделение районов экономического влияния Городов 
невозможно. Такое рассуждение нам представляется не совсем верным. Самый факт 
существования города свидетельствует, в подавляющем большинстве случаев, о существо- 
вании питающего его экономического района и, следовательно, о среде, тяготеющей 
к этому городу. Нельзя себе представить возникновение нового города, если в этом 
нет экономической целесообразности. Между городами, в свою очередь, существует 
соподчиненная экономическая связь, но в этой цепи взаимно связанных центров можно 
выделить по силе своего влияния центры доминирующие, или первого порядка, центры 
второго, ‘третьего порядка и т. д., которые могут соответственно сделаться центрами 
крупных, средних и малых районов. Территориальная граница последних пройдет в том 
месте, где пересиливает влияние другого центра. Но все эти мелкие районы не будут 
свободны от влияния крупных. Более или менее точное отграничение районов— задача 
при всяких условиях весьма трудная, так как резких переходов в природе не бывает, и 
границу районов нельзя провести там, где кончается влияние одного об’екта и начинается 
влияние другого. Те же трудности при отграничении районов испытываются, когда в 
основу последних положены неё качественные, а количественные признаки, как, например, 
величина урожайности, размеры землеобеспеченности и т. д. В этом случае границы, 
отделяющие смежные районы, по необходимости проходят по территориям весьма 
близким по величине признака, и лишь по мере удаления от границ разница между 
величиной признака отдельных районов все увеличивается, все более оттеняя отличия 
одного района от другого. 

Многие, вообще, не считают возможным установление границ районов и доволь- 
ствуются лишь определением основных точек или гнезда, характеризующих более или | 
менее обширную, но не вполне отграниченную территорию. Но все эти трудности. 
в определении границ районов, на которые мы указываем, составляют принадлежность 
всякого районирования и ‘мало зависят от тех или иных признаков, которые кладутся 
в основание последнего. 

Что же касается до метода районирования по транспортным связям, к которому 
очень охотно, по словам упомянутого доклада, прибегают провинциальные работники, 
а потому названного им „провинциальным“, то, в сущности, он не может быть выделен 
в особый метод. Это есть лишь технический прием, при помощи которого, на основании 
признака ` транспортного тяготения, делается попытка определения экономических районов. 
Транспортная связь является признаком весьма симптоматическим; пункты, с которыми 
по транспортным условиям удобно сноситься, в большинстве случаев, обладают и рядом _ 
других преимуществ, зачастую являясь господствующим экономическим районом для 
окружающей его территории. Поэтому, районирование по транспортным связям часто. 
приводит к районированию по центрам и наоборот. 

5. Некоторого уточнения требует и понятие об энергетике и перспективе, служащих 
основанием нового районирования. Под энергетикой разумеется, очевидно, такая ком- . 
бинация производственных рессурсов, которая обеспечивает наиболее экономное 
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расходование сил и получение наивысшего эффекта. В районе, образованном на энер- 
гетическом фундаменте должно быть собрано все, что питает основное производство 
района и исключено все лишнее, мешающее последнему. Такой район принимается как 
один производственный комбинат, все части которого находятся в идеальном сценлении. 
Отсюда вытекает и необходимость сосредоточения в таком производственном районе 
всей полноты административной власти, осуществляющей производственный план. Весь 
Сов. Союз по этому плану представляет собою как бы огромную хозяйственную 
федерацию, на базе которой строятся и все прочие отношения и связи между федери- 
рующими хозяйственно-административными районами. 

Против такой идеи, осуществляющей в самом высоком смысле разделение труда, 
разумеется, ничего нельзя возразить. Напротив, она должна быть всячески приветствуема 
и, по возможности, служить руководящей нитью не только в работах по районированию, 
но еше более —в проводимой государством общей экономической политике. Но идея 
должна быть претворена в действительность, и тут-то и возникает ряд сомнений в ее 
° понимании и возможной осуществимости. 

Изложенный выше энергетический принцип мыслится как цельная система, основан- 
ная на рациональной комбинации соподчиненных производств, питающих производство 
основное, составляющее как бы нерв всего района. По таким основным производствам, 
по мысли автора доклада, являются соответственно местным условиям те или иные 
отрасли промышленности, так как: в возрождении этой последней заключается залог 
политического укрепления нового режима и возрождения народного хозяйства Сов. Союза 
в целом. Говоря о производственных районах, доклад имеет в виду промышленные 
районе *). Такое толкование суживает понятие об энергетике, так как весьма ценное, 
имеющее областное или даже общесоюзное значение, промышленное производство 
может занять лишь, сравнительно, ничтожную долю народного труда, занятого, напри- 
мер, почти исключительно в сельском хозяйстве. Если последнее составляет единствен- 
ный источник существования, если земля и возможность лучшего ее использования 
являются самыми жизненными и насушнейшими интересами подавляющей массы на- 
селения, то казалось бы, что в таких случаях, организация сельского хозяйства на 
началах энергетического принципа и должна служить определяющим моментом при опре- 
делении районов, несмотря на то, что в этих последних имеет место и некоторое весьма 
развитое специальное промышленное производство. Здесь энергетика понимается нами 
в более широком смысле, как система рациональной организации основной массы народ- 
ного труда, дающего основные средства к существованию подавляющей массе населения. 

Как на иллюстрацию изложенного, можно указать на московскую промышленную и 
южную горнопромышленную области. В первой, — земледелие хотя и занимает огромное 
количество населения, но промышленные интересы’ все же являются доминирующими. 
Население здесь, как известно, исстари тяготеет к промышленной неземледельческой 
деятельности, мало интересуясь земледелием. В совершенно ином положении находится 
южная горнопромышленная область. Здесь развита крупная централизованная горная и 
металлургическая промышленность, которой занята небольшая часть населения. Главная 
же масса последнего занята сельским хозяйством, в частности, земледелием. Последнее 
_ представляет собою основное занятие миллионов крестьянских хозяйств, строющих на 
нем свое благосостояние. Юг Украины давал более половины всего российского хлеб- 
ного вывоза и имеет, благодаря еще неисчерпанному земельному простору, совершенно 
реальную возможность расширяться, специализируясь на рыночных культурах. . В сущ- 
ности Юг Украины—это огромная хлебная фабрика, сейчас расстроенная, но находящаяся 
На пути к своему восстановлению без особых жертв со стороны государства, а, главным 
образом, благодаря самодеятельности населения. Энергетическому моменту, в самом ши- 
роком смысле этого слова, здесь открывается огромное поле деятельности. 
® При таких условиях мы в южной горнопромышленной области имеем две специа- 
лизации: промышленность и земледелие, причем именно последнее, с точки зрения 
занятого в нем: подавляющей массы населения, должно получить предпочтение. 

{ *) Экон, пон. Рдссии. Доклад Госпл. Ш-ьей Сессии ВЦИК, стр. 8, 1922 г, 
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Сказанным не имеется в виду забвение интересов промышленности. Организация 


последней попрежнему является одной из существеннейших забот государства. Не 


имеется также в виду низведение ее на вторую ступень, но только она в известных 
случаях не может служить определяющим моментом. для построения административно- 
‘территориальной реформы и организации. власти. 


6. Сомнительным является также-—насколько возможно вообще образование упомя-_ 


нутого‘выше, отдельного, самодовлеющего в производственном отношении комбината, так 
как не всегда все, что нужно для образования такого комбината, имеет благоприятное 
для последнего географическое распределение. Мы не можем ни перетаскивать наши 
фабрики и заводы, ни перекладывать железные дороги, ни самовольно перераспределять 
источники накопившейся в отдельных местах живой специализировавшейся рабочей силы 
соответственно географическому распределению природных рессурсов. Разумеется, с изме- 
нением социально-экономических условий произойдет с течением времени и перемеше- 
ние наших культурно-экономических достижений, но это последнее явится в результате 
длительного исторического процесса, вместе с которым постепенно будут меняться 
очертания нынешних районов. Сочетание же новых идеальных районов на основе иде“ 
ального разделения труда со старой неприглядной экономической русской действитель- 
ностью вряд-ли может дать благоприятные результаты. 


7. Исходом из такого положения, упомянутый выше доклад Госплана РСФСР Ш-й 
сессии ВЦИК видит в учете при районировании перспективного развития производ- 
ственных сил. Старое безвозвратно ушло, настоящее переходно; будущее надо строить 
по твердому плану, так как время экономической буржуазной‘ стихии миновало, и сей- 
час ‘имеем дело с ясно выраженной творческой волей рабоче-крестьянской власти. На 
основании перспективного начала и построено новое районирование. 


`Против необходимости учета перспективного элемента, разумеется, также спорить 


нельзя, как и против энергетического принципа. Но все же является вопрос, как далеко _ 


должно простираться наше предвидение возможного будущего? На 10 лет, 20, 30 или 
дальше? И какими путями установить это предвидение будущих перспектив? 


Как понималась в докладе Госплана РСФСР перспектива, отчасти видно из дава- 
емых по каждому району его будущей экономической характеристики. Так, например» 
для Северо-Восточной области отмечается, что рыбные и звериные промыслы заклю- 
чают в себе большие перспективы общегосударственного значения, пушной промысел 


имеет большие возможности, земледелие при лучшей культуре сможет удовле-_ 


творять потребности населения; животноводство и молочное хозяйство, благодаря пре- 
красным ‘условиям для луговодства, создаю! возможности его значительного развития. 
С проведением сети Железных дорог вся картина района должна совсем измениться. 
Возможное сообщение Белого моря через Сев. Двину и р. Юг на р. Вятку и отсюда 
в сторону Волги; улучшение системы герцога Вюртембергского, шлюзование и исполь- 
зование энергии р. Сухоны и восстановление деятельности `Екатерининского канала 
между Вологдой и Камой способны образовать широкую водную магистраль из. Петро- 
града на Урал и далее. Большую роль в будущем, вероятно, будет играть р. Печера 
при условии соединения се с бухтой Индига, шлюзования и соединения с Камой. _ 
Итак, пока в указанной области ничего нет, но все ожидается, возможно, способно, 
вероятно. и то лишь при условии проведения новых жел. дорог, использования речной 
энергии, шлюзования, соединения рек и распространения культуры. Разумеется, такие 
героические меры могут оживить любую область. Спрашивается, далекая ли эта пер- 
спектива? Думается, что очень, тем более, что в Советском Союзе 21 область и все 
они обширны, малопроходимы, но таят в себе огромные надземные и подземные  богат- 


ства, и все они нуждаются в проведении дорог, шлюзовании, рытье каналов, соединении 
и углублении рек, устройстве электрических станций, фабрик, заводов и распростране- 


нии культуры. А если эта перспектива весьма далекая, то как знать, 4770 удастся осу- 
ществить, чего нет, как предугадать ее реальные формы и как можно ломать действи- 
тельность в угоду далекому, предполагаемому, надуманному? | | 
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А если предполагаемая программа будущих мероприятий экономического возрождения 
отдельных областей осуществится, то разве можно предвидеть те экономические взаимо- 


_ отношения, которые установятся между отдельными областями или частями, и не потре- 


буется ли полная перекройка областей? 


Разумеется, все сказанное не исключает возможности и ‘даже необходимости в 
отдельных случаях, где создавшаяся экономическая кон’юнктура’ вполне определилась, 
построить область на основе реалбн@ых потребностей ‘об’единяемой местности. Ошибка 
заключается в том, что в одно время стремились равняться к довоенному времени, в 
другое—устремляли взор в далекие перспективы. Между тем лишь голая, неприкрашен- 
ная действительность дает базу и отправную точку для строения лучшего будущего. 
Проблема районирования всех видов, от областного до волостного, должна также 
строиться, главным образом, на реальных соотношениях с учетом перспективного 
элемента в самой необходимой ограниченной степени. Областное районирование 
Сов. Союза должно быть произведено постепенно, на основании самой строгой практической 
необходимости; должно в каждый данный момент рассмотреть, какие части требуют 
соединения, какие—раз’единения и какие должны остаться пока в нетронутом состоянии. 


Значительную роль в деле облегчения будущего областного деления сыграет произ- 
водящееся ныне повсеместно и законченное на Украине, так называемое, дробное райо- 
нирование: внутри-губернское и уездное. Работа эта создает стимул для изучения род- 
ного края и в малом масштабе демонстрирует на практике все трудности и условности 
работы по районированию. 


8. Возвращаясь к вопросу о методах районирования, следует указать, что вряд-ли вообще 
возможно применение единообразного метода районирования на сколько-нибудь обшир- 
ной территории с разнообразным составом населения, с различными естественно-исто- 
рическими, культурными, бытовыми и экономическими условиями. Целесообразность 


` применения того или иного метода районирования может быть определена не в абстраАт- 


Ной форме, а в связи с теми реалбными. условиями, в которых это районирование 
производится. Абстрактных и универсальных методов районирования не существует. В 
данной местности, при данной сложившейся хозяйственной кон’юнктуре, на данной 
ступени исторического развития района естественно-исторические условия могут ока- 
заться решающими, и их приходится. поставить во главу угла, в других случаях удовле- 
творительные результаты дает и районирование по центрам, как об этом говорится и в 
самом докладе. Даже „районирование по связи“, который аттестуется в докладе Госплана 
как метод провинциальный, также может быть применен в известных случаях, так как 


‘транспортная связь является симптоматической и свидетельствует о наличии серьезных 


экономических интересов, связывающих об’единяемые нами пункты. 


°® 9. Признаки, полагаемые в основание районирования также обладают лишь 077НО- 
сительной важностью. В местностях с примитивным состоянием сельского хозяй- 


ства огромным значением могут пользоваться признаки, устанавливающие природные особен- 


ности района. В частности на Украине, эти природные особенности в значительной 
степени определяют характер, направление и об’ем сельско-хозяйственного производства. 
Во многих случаях можно отметить весьма счастливое сочетание между географическим 
размещением естественно-исторических признаков и таковым же размещением признаков 
хозяйственных, в других случаях такого соответствия не наблюдается. Удельный вес 
различных признаков в разных местах, в разное время и разных условиях также различен. 
Одним словом, невозможно заранее дать априорную систему признаков, долженствующих 
быть положенными в основание районирования; последнему должно предшествовать 
историко-географическое изучение местности по многоразличным признакам, в результате 


‚ чего должны быть выявлены те признаки, пользуясь которыми, задача районирования 


получает свое разрешение. 

_ 10. Определение районов по совокупности признаков, выраженных, по большей 
части, В. форме числовых показателей, не должно, разумеется, свестись к простому 
констатированию отличий одного района от другого, но к связанному аналитическому 
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описанию, в котором выявляется взаимная зависимость рассматриваемых признаков, со- 
общающая изучаемому району отличительные характерные черты и намечающая вехи 
его вероятного дальнейшего развития. 

Для установления районов в указанном смысле необходимо использовать и исто- 
рический момент. Недостаточно изучение состояния районообразующих признаков, 
характер их сочетания и взаимной зависимости в данный момент времени, но необходимо 
также изучить эти признаки в их историческом развитии, ибо лишь в таком случае 
возможно будет выявить и живые движущие силы культурного и хозяйственного раз- 
вития района. 

11. Применение тех или других методов районирования и выбор с этой целью тех 
или иных признаков зависит также от масиитаба районирования. Районирование, про- 
изводящееся до последнего времени и имевшее, главным образом, цели познавательные, 
имело в виду выделение районов или областей самого крупного масштаба. То же с 
областным районированием, проэктируемым Госпланом РСФСР. Согласно этому проэкту, 
вся Европ. часть Сов. Союза делится на 11 областей, в том числе Украина—на 2 области 
с 15 мил. душ в каждой. Разумеется, при подобном крупном районировании такие, по 
существу, частные и локальные признаки, как удобство связи, различие почвенных усло” 
вий или наличие того или иного влиятельного центра, не могут дать цельной замкну- 
той характеристики огромной области. Здесь нужно взять нечто более общее, что спо- 
собно характеризовать район в целом, и таким общим является, по справедливости, 
основная специализация района, дающая исход его производительным силам. Однако, 
такое общее характеризирует район самым отдаленным образом, и по мере того, как 
вводим новые признаки для его более тесной и детальной характеристики, мы бываем 
вынуждены расчленить рассматриваемый район на обособленные части›—и чем больше 
этих новых признаков, тем дробнее получается расчленение. Проблема районирования 
весьма сходна с проблемой всякой классификации и проблемой группового статисти- 
ческого описания. И при классификации и при статистическом описании задача заклю- 
чается в том, чтобы из данной общей массы об’ектов выделить отдельные группы по 
сходству некоторых основных признаков, при этом об’ем группы находится в обратном 
отношении с числом принятых для ее характеристики признаков. Последние бывают 
частные и общие, более об’емлющие и менее об’емлющие, более изменчивые и менее 
изменчивые, и эти свойства определяют степень их пригодности для характеристики 
группы высшего или нисшего порядка. При районировании мы делаем то же. Мы 
имеем огромный пространственный массив, из которого нужно выделить отдельные 
пространства большего или меньшего масштаба, характеризуемые единством одного или 
нескольких признаков, при этом, по мере увеличения масштаба выделяемых про- 
странств, приходится ограничиться все менбШим числом признаков. Так, например, 
Украина, характеризуемая преобладанием озимых и яровых посевов, делится на 2 про- 
странства; если ввести дополнительные признаки, исследуя деление Украины по последо- 
вательному порядку первых двух культур, то получим уже 8 районов, и стоит только 


ввести третью культуру, как мы уже получим 20. районов. Кроме этого, одни признаки, 


обладая большим пространственным постоянством,—как, например, климат, —пригодны 
для характеристики более крупных районов, пропорция же культур, а во многих случаях и 
почва, вследствие своей значительной пространственной изменчивости, более пригодны 
для выделения районов мелкого и среднего масштаба. 

Изложенное обуславливает особую трудность районирования мелкого маслитаба, 
почему и самая методология его до сих пор остается мало или почти вовсе не разра- 
ботанной. Крупное областное районирование может быть построено на едином научном 
методологическом фундаменте, но по мере перехода к более мелкому районированию 
приходится разнообразить приемы и методы работы и все чаще отступать от принятых 
принципов, прибегая к ряду необходимых по ходу работ условностей. 

12. Указанная трудность районирования усугубляется общим стремлением связать 


экономическое районирование с.административным. Новое районирование связано с. 


идеей о необходимости и возможности ведения планового хозяйства, как государствен- 
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ного, так и местного. Районирование должно выделить местности, обладающие хозяй- 
‘ственной целостностью и управляющиеся единым административно - хозяйственным 
аппаратом, в известных пределах пользующимся хозяйственной автономией. Выгодность 
‘и целесообразность такого территориального совмещения хозяйственного и администра- 
тивного элементов может быть обоснована и независимо от особенностей нашего 
современного социально-государственного строя. Оно выгодно в интересах научно-позна- 
вательных, культурно-бытовых, экономических и административного управления. Сбли- 
жение между обоими указанными выше элементами, независимо от сознательных усилий 
регулирующего аппарата, часто происходит само собой в результате стихийного процесса 
экономического развития страны. Наиболее крупные экономические центры делаются и 
крупными административными центрами. Там же, где такое сближение об’ективно было 
‘невозможно, коррективом служили специальные целевые районы, как, например, учебные, 
военные, почтово-телеграфные, судебные и проч. Потребность в экономическом райони- 
ровании находила себе удовлетворение в образовании частных экономических об’еди- 
нений однородных предприятий или групп последних на почве урегулирования общих 
интересов той или другой отрасли народного хозяйства. 

Однако, не все, что кажется целесообразным, об’ективно возможно. Легко сосре- 
доточить административный аппарат в наиболее мощном, экономически влиятельном 
городе, но не всегда тяготеющий к этому экономическому центру район может удобно, 
без ущерба для интересов дела и населения, управляться из этого единого центра. 
Предпосылки удобства хозяйственного руководства и административного управления во 
многих отношениях различны. Географическое распределение хозяйственных рессурсов 
может во многих случаях не соответствовать ни национальному составу населения, ни 
бытовым и культурным его особенностям, ни условиям связи, что особенно важно для 
администрирования. Почва, ископаемые, распределение угодий, плотность, землеобеспе- 
ченность населения и проч. хозяйственные элементы могут географически распределять- 
ся самым различным образом, образуя районы с причудливыми и уродливыми конфи- 
гурантами, весьма неудобные для административного обслуживания. Кроме того, хозяй- 
ственное управление, имея более специальные ограниченные функции, может распро- 
странить свое руководство на сравнительно больший территориальный район, между 
тем, как более общие многосторонние административные задачи могут быть успешнее 
осуществлены в более мелких районах. 

13. Трудность приспособления к границам одного района хозяйственного и админи- 
стративного аппарата с более или менее законченными функциями возрастает с переходом 
от крупного к дробному районированию. Областное районирование, например, может 
быть, сравнительно, легко построено на принципе экономической целостности, так как 
здесь мы принимаем во внимание, как было указано выше, лишь самые общие черты 
° области, опуская все детали. Вместе с тем, здесь легко расположить соответствующий 
” областной административный аппарат, так как в областном масштабе этот аппарат 
занимается лишь общими директивами, не имея непосредственных сношений с населением. 
_Здесь административное районирование играет, безусловно, подчиненную роль. С переходом 
от областей к округам становится труднее выделение экономически цельных районов и 
‘вместе с тем возрастает потребность в болбёшем уточнении и приспособлении округов 
в практическим задачам управления, так как в округе административный аппарат нахо- 
дится в непосредственной близости к населению; поэтому здесь уже трудно говорить о 
 доминирующем значении экономического момента, и взаимное согласование между 
последними административным моментом должно встречаться с большими затруднениями. 
При волостном районировании еще труднее становится задача выделения в таком мелком 
масштабе экономически законченных районов, но за то еще настоятельнее возникает 
_ необходимость конструирования административного района, так как здесь, в волостном 
районе, фактически и совершается вся черная работа управления, от успешности которой 
зависит правильная деятельность административной машины государства в целом. Здесь, 
очевидно, интересы административного районирования доминируют над экономическим. 
Задача районирования в таких случаях должна заключаться в том,’ чтобы подобрать 
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экономически более или менее однородно характеризуемые. местности ИЛИ селения, 


связанные в исторически-бытовом отношении (принадлежность к одной общине и проч.)}, 
имеющие некоторую общность интересов (землепользование, общий промысел, общность 
сбыта и распределения и проч.) и об’единяемые условиями транспорта в один не очень 
обширный, но более или менее правильной конфигурации и легко обслуживаемый 
в административном отношении, район: Таким образом, административный и экономический 
моменты проявляются с разной силой на разных стадиях районирования, отчего и самые 
приемы последнего и признаки, полагаемые в его основание, должны быть для этих 
стадий соответственно несколько различны. 

Мелкое волостное районирование, по преимуществу, является районированием сельско- 
хозяйственным и хлеботоргового тяготения. Появившиеся в последнее время работы и 
обзоры по районированию вовсе не касаются вопросов волостного. районирования, 
Между тем в земской оценочно- статистической литературе можно найти весьма любопытный 


И интересный материал. по мелкому районированию в связи С Ут Ноа оценочных _ 


районов ИЛИ районов ПО ДОХОДНОСТИ сельско-хозяйственных угодий. 
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Ш. Районирование Украины. 


Новое районирование, законченное на Украине и полным темпом производящееся 
ныне почти повсеместно и в других Советских республиках, не затрагивает пока общей 
системы административного управления и сводится лишь к сокращению числа существо- 
вавших ранее губерний, уездов, волостей и сельсоветов путем их большего и меньшего 
укрупнения. Такой метод признается переходным, необходимой осторожностью в крупном 


’ деле административного переустройства Сов. Союза, которое должно явиться делом ближай- 


шего будущего. 
Однако, несмотря на то, что. вопросы районирования являются _ в’ последние годы 
весьма популярными, и ими успешно занимаются теоретически и практически в центре 


‚и на местах, предстоящая административная реформа не выявлена с достаточной ясностью 


и до сих пор продолжает оставаться’ лишь в виде проектов, порою довольно отвлеченной 
схемы. Можно считать почти установившимся в общем мнении; что губернии подлежат 
упразднению, и вместо них утверждается. следующая схема: область — округ — волость — 
сельсовет, но содержание, вкладываемое в эту схему в разных местах—различно: так, 
например, область в представлении Госплана`РСФСР об‘единяет, в среднем, около 5 
прежних губерний с населением 6—7 миллионов душ; округ 800—1000 тыс. душ, а во- 
лость—20. На Украине принимается та же схема, только здесь округ почти вдвое меньше 
(400—600 тыс. душ), а волости почти вдвое больше (30—50 тыс. душ). Северо-Западное 
Обэкосо проэктирует образование небольших областей (2 :мил. душ), округа в 85 тысяч 
душ, и мелкие сельские общины с 77 жителями; в противоположность этому сельсовет 
Украины об‘единяет 1000 жителей. 

Еще менее определенной является компетенция и взаимная связь проектируемых 
административных единиц, которыми в значительной степени определяется об‘ем этих 


последних. 


Таким образом, нельзя не отметить, что новое районирование, проводящееся таким 
усиленным темпом, протекает при отсутствии необходимой ясности по всем вопросам, 
связанным с новой административной реформой Сов. Союза, а это придает всей работе 
некоторую расплывчатость и лишает ее необходимого единства и цельности. 

Не зная в точности, во что выльется окончательная схема административного пере- 
устройства, будут ли уничтожены губернии, или округа или волости, не зная, какие 
полномочия будут предоставлены новым административным единицам и в какой форме 
выразится их взаимная связь, трудно сейчас с полной определенностью взвесить то 
последствия, которые несет с собой новое районирование. 

Районирование Украины рассмотрим последовательно: областное, губернское, окружное 
и волостное. | 


т ОБЛАСТИ. 


Как известно, согласно проекта Госплана РСФСР, предполагается разделить 
Украину на 2 области: 1) Юго-западную, охватываюшую бассейн средн. Днепра, 


— Южного Буга и Днестра, в составе губерний: Киевской, Подольской, Черниговской, 


Волынской, 12 уездов Полтавской губ., бывш. Херсонской губ., за исключением 
Александровского и Херсонского ‘уездов и 4 северных уездов Харьковской губ. Осо- 
бенность области: преобладание чернозема, земледелие, основанное на культуре пшеницы, 
ржи и свекловицы; мукомольная, свеклосахарная и винокуренная промышленность. Об- 


ласть делится на 4 района: западный—сахаро-рафинадный; восточный—сахаро-песочный; 
_ северный — табачный и южный — земледельческий. Центр области—Киев. 2) Южную 
_горнопромышленную область в составе прежних Екатеринославской, Таврической губ., 


о 4 ЧАЯ 


области Войска Донского, за исключением округов: Донецкого П, Усть-Медведицкого 
и  Хоперского, южных уездов Харьковской, Херсонской и Полтавской губ., не 
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вошедших в первую область *). Характерной особенностью области является, как иИз- 
вестно, ее богатство полезными ископаемыми, в виде каменного угля и антрацита, 
железных руд, марганца, ртути, графита, огнеупорных и строительных материалов и проч., 
благодаря которым в этой области развилась горнопромышленность, как добывающая, 
так и обрабатывающая в масштабе не только государственного, но мирового значения. 
Вместе с тем, эта область принадлежит к наиболее производительным и продовольствен- 
ным хлебным областям Сов. Союза, представляя собой как бы крупную хлебную фабрику, 
производяшую пшеницу и ячмень на заграничный рынок. 


Идея деления Украины на области, в частности на 2, не пользуется на Украине 
популярностью по ряду соображений: - 


1) Украина здесь мыслится как единый национально-экономический район. Деление 


на 2 мощные области, из которых каждая будет заключать около 15 миллионов душ, 


должно неминуемо повести к ослаблению центрального правительства, а современем ик 
его упразднению, т. е. к деукраинизации. е другой. стороны, наряду с наличием силь- 


ного Совнаркома, создание еще двух областных аппаратов излишне и поведет лишь К. 


увеличению центральных бюджетов В ущерб местным. 


2) В довоенное время в 9 губерниях Украины было всего 86 уездов и 1652 во- 
лости, т. е. на 1 губернский центр приходилось в среднем 9—10 уездов и 184 волости, 
по 20 волостей на 1 уезд. В 1922 году, до нового районирования было 12 губерний, 
102 уезда и 1989 волостей. Как бы скептически мы не относились к местному твор- 
честву, приведшему к значительному увеличению числа административных единиц, однако, 
нет сомнения, что это увеличение в значительной степени было вызвано необходимостью 
стать ближе к населению, с одной стороны, и трудностью неусневшему приобресть опыта 
в деле управления молодому советскому аппарату справляться с крупными, густо насе- 
ленными административными единицами. В. настоящее время, несмотря на то, что за 
дача управления значительно усложнена, мы в деле укрупнения и сокращения администра” 


тивных единиц не только приближаемся к исходному испытанному довоенному делению, 


но много его опережаем, сводя число уездов к 53 округам с числом населения, в сред” 
нем, в 500 тысяч душ, а число волостей-к 706 с населением в 37 тыс. душ в среднем 


на волость. Такое сокращение числа административных единиц безусловно вызовет самое. 


жестокое напряжение административного аппарата. Некоторым облегчением служит оста- 
вление 9 губернских ‘аппаратов, но с уничтожением последних и сведением их к двум или 
трем областям, округа и волости (районы) потеряют возможность надлежащего руко- 
водства, что усугубит их и без того тяжелое положение. Таким образом, если до 
нового районирования вся тяжесть управления все возрастала по направлению от нис- 
ших инстанций к высшим, то с введением областной реформы, наоборот, тяжесть управ- 
ления будет увеличиваться в противоположном направлении, от высших инстанций к 
нисшим. С Совнаркома свалится в значительной части тяжесть управления на област- 
ные исполкомы, зато округу придется теперь иметь дело с удвоенным, по сравнению 


ис довоенным временем, числом волостей. Такое перемещение тяжести управления пред- 


ставляется нецелесообразным и не отвечающим об‘ективному состоянию организацион* 
ного опыта в республике, особенно Украины. _ 


3. Деление Украины на 2—3 области по необходимости приведет к изолированию 
Киевской области от Харьковской, что будет иметь невыгодные политические послед- 
ствия. Киев тяготеет больше к западу, Харьков—к востоку, Киевская область почти 
исключительно крестьянская, Харьковская—по преимуществу рабочая. Тесная неразрыв- 


ная связь этих двух областей более всего соответствует интересам Советской власти 
Украины. 


4. Деление Украины на 2 области представляется крайне грубым и схематичным. 
Северо-западная область ни в коем случае не может считаться сколько-нибудь однород- 


ж С) о ь Го 
) Ныне предполагаемый состав этой области несколько изменен в части, касающеися территории Донской области. 
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ной, все части которой могут обслуживаться одним областным центром, как Киев. Се- 
веро-западная область представляет собой огромный массив, по населению она вдвое 
больше Бельгии или Румынии. Она, как было указано выше, может быть разделена на 
4 района. Огромна также и южно-промышленная область, которая при всем развитии в 
ней горного промысла представляет не меньше значения по развитию в ней и промысла 
сельско-хозяйственного, возможности которого далеко еше не исчерпаны, что сближает 
йе эту область с северо-западной, образуя один хлебный массив. Взаимное влияние обоих 
® областей в сельско-хозяйственном отношении несомненно, о чем свидетельствует посте- 
пенное проникновение южных культур на север и северных на юг. Земледелие на юге 
представляет основное занятие миллионов крестьянских хозяйств, строющих на нем свое 
благосостояние. Юг Украины давал более половины всего российского хлебного вывоза, 
и благодаря еще не исчерпанному земельному простору, сельское хозяйство южной 
Украины’ будет все расширяться, специализируясь на рыночных культурах. Охрана, раз- 
витие и усовершенствование этой житницы не только Украины, но и всего Сов. Союза, 
особенно в виду ее неблагоприятных природных условий, диктуется самыми насушней- 
шими общефедеративными интересами. Необходима целая, стройная и выдержанная система 
мероприятий для укрепления южной земледельческой культуры. Но для этого не го- 
дится областной аппарат, построенный применительно к специфическим интересам гор- 
ной промышленности. Здесь нужны более мелкие, приблизительно крупного губернского 
масштаба, организации, которым легко применяться к особенностям отдельных местно- 
стей и районов. Сельско-хозяйственный промысел является по существу локальным, и 
-его охрана и развитие легче всего осуществляются организациями среднего типа, каким 
является крупная губерния или небольшая область. Таким образом, организация власти 
на Украине должна строиться применительно к той ее специализации, которая 
является основным производством подавляющей массы населения и которая, вместе с 
тем, может быть с успехом индустриализована. Это ‘сообщит единство всей Украины, 
сделает необходимым деление ее на возможно большее число областей, что фактически 
приведет к сохранению или некоторому сокрашению современных губерний. Управление 
крупной промышленностью, благодаря ее концентрации и организованности, может 
быть осуществлено в самых многоразличных формах, не нуждаясь для этого в выделении 
специальной промышленной области, которая неизбежно должна будет захватить и 
земледельческие местности. Однако, это не исключает необходимости, —в виду тесной 
связи, существующей между отдельными отраслями народного хозяйства, в данном случае 
между земледельческой и индустриальной промышленностью юга Украины, —сосредото- 
чения всей горнозаводской промышленности и управления ею в границах Украины. 
5. Областное деление Украины, как и всего Сов. Союза, связывается с идеей электрофи- 
кации. Последний делится на ряд производственных районов, опирающихся ‘на местные 
энергетические центры, хотя и несуществующие в настоящем, но возможные в будущем, 
согласно выработанной схеме. Однако, нам представляется, что вряд ли проектируемые в 
отношении Украины планы электрофикации могут быть реализованы в сколько-нибудь 
’ ближайшем будушем при общей нашей бедности, при условии чрезвычайной бережли- 
вости и экономии средств и свертывании промышленности. С другой стороны, никто не 
может предвидеть и учесть той формы организации промышленности и коренного пере- 
 мешения производственных центров; какое вызовет в Республике действительное осуще- 
хе _ ствление плана электрофикакии. При таких условиях коренное переустройство едва став- 
шей на ноги после тяжких лет мировой и гражданской войны Украины вряд ли можно 
считать в ближайшее время целесообразным и отвечающим ее интересам. С радикаль- 
о необходимо также выждать, пока с точностью не определятся резуль- 
таты взятого курса экономической политики и не выяснятся наши ближайшие матери- 
альные ‘возможности, связанные с податной и финансовой политикой и ликвидацией 
_ полосы. неурожайных и голодных годов и налажения экспорта. Пока невозможно учесть 
и те результаты, какие может иметь для будущего хозяйственного развития Сов. Союза и, в 
‘частности, Украины вовлечение иностранного капитала, которое рано или поздно станет 
‘одним. из о хфтоарх воя зйевнтасного Я 
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6. Попытка деления Украины на три области путем выделения в особу 
Одесского района не приводит к удовлетворительному результату, так как оставляет) с 
одной стороны, почти в прежних границах весь огромный Юго-Западный район, а рядом 
с ним выдвигает сравнительно маломощную область, охватывающую территорию разме- 
ром в прежнюю Херсонскую губернию. Создание же 4-х и более областей нарушает 
самую идею об областном делении в смысле, понимаемом Госпланом РСФСР. - 

‚ В силу изложенного и ряда других соображений, вопрос об областном делении 
Украины был временно оставлен. Взамен этого, было решено приступить к разрешению 
давно назревшей и неотложной задачи: укрупнению современных губерний, образованию 
округов, вместо прежних уездов и районов вместо прежних волостей. 


2. ГУБЕРНИИ. 


Число губерний еще незадолго до районирования было сокращено с 12 до -9; были 
упразднены новые губернии: Николаевская, Запорожская и Кременчугская и территории 
их распределены преимущественно между теми губерниями, к которым они принадле- 


жали в довоенное время. Дальнейшее районирование производилось уже в границах. 


этих 9 губерний и, во всяком случае, не затрагивая границ РСФСР. Необходимость 
соблюдения губернских границ ставило почти все губернии в затруднительное положе” 
ние, так как образование новых округов часто требовало присоединения к НИМ для- 
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замыкании территории или длЯ установления большеи экономической цельности частеи. 
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соседних губерний. В некоторых случаях требования изменения губернских границ были + 


согласованы отчасти по взаимному соглашению губерний, отчасти же по постановлению 
Центральной Административно-Территориальной Комиссии, по заключению Комиссии 
Районирования Укргосплана. Однако, все эти исправления губернских границ были частич- 
ные и касались одной или нескольких волостей. Что же касается выяснившихся в про- 
цессе работ Крупных невязок в губернских границах, то они были временно оставлены 
до следующего генерального просмотра произведенной работы. Наиболее существенные 
из этих невязок следующие. 


1. Волынско- Волынская губерния, с отходом половины ее территории к Польше, 
Киевск. гран. ныне является самой маленькой из всех губерний Украины, имея в своем 
составе лишь три округа. На востоке в территорию Волынской губернии, вклинивается 
крупный город Бердичев, Киевской губернии. (С другой стороны, сложным является 
сколько-нибудь удовлетворительная организация Чернобыль-Радомысльского района той 
же Киевской губ. В будущем предстоит или расширение границ Волынской губернии за 
счет Киевской, или упразднение Волынской губернии, с распределением ее территории 
между Подольской и Киевской губерниями. 


2. Екатерино- Мощный городской центр Кременчуг, находясь на северной границе 
славско-Пол- Екатеринославской губернии распространяет свое влияние далеко на север- 
тавоизя гран. > 

т ран. ные части этой губернии. Здесь, очевидно, предстоит в будущем упраздне- 


ние Александрийского уезда Екатеринославской губ. и вовлечение соответствующих | 


местностей в сферу влияния двух крупнейших городов ‘центральной Украины Кремен- 
чуга и Елисаветграда. 


3. Донецко- Харьковская губерния после отделения от нее огромного земледель- 
Харьк. гран. ческого Старобельского и большей части Изюмского уездов была сильно 
ослаблена и получила вид длинной узкой ленты, тянущейся вдоль’ северо-восточной 
границы Украины. В настоящее время Харьковской губернией возбужден вопрос о своем 


восстановлении, так как все отторгнутые от нее части представляют земледельческий 


район, однородный с остальной частью губернии. Этот вопрос также должен быть раз- 
решен в близком будущем. 


4. Граница а) Донецкой губ. Не совсем устойчивой является граница 'Донец- 


с РСФСР. кой губ. с Донской областью. Донецкая губ. возбуждает вопрос о. присое-. 
динении т. н. Миллеровского района, вдающегося полуостровом в территорию губернии. 
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вплоть до Луганска; с другой стороны Юго-Восточная область претендует на возвраше- 
ние Грушевско-Каменского и Таганрогского округов вместе с г. Таганрогом. 

6) Черниговской губ. Черниговской губ. возбужден вопрос о возвращении части - 
отошедших к Гомельской губ. уездов и о присоединении Путивльского уезда, Курской 
губ., влающегося в территорию Черниговской губ., населенного украинцами и тяготею- 
щего к г.г. Конотопу и Кролевцу. Без Путивльского уезда затруднено конструирование 
юго-восточных округов Черниговщины. 

в) ХарбКовской губ. В отношении Харьковской губернии исправлению подлежит вся 
ее северо-восточная граница, путем присоединения примыкающих к ней частей террито- 
‘рии Курской и Воронежской губ. с преобладающим украинским населением и экономи- 
чески безусловно тяготеющих к Харьковской губ. Таковы Путивльский (на который 
претендует также и Черниговская губ.), Рыльский, Грайворонский, Суджанский, Белго- 
родский, Ново-Сокольский и Корочанский уезды, Курской губернии и Валуйский уезд, 
Воронежской губ. 


У ОКРУЕА. 


Деление губернии на округа производилось по методам, более или менее однород- 
ным, как это явствует из приводимых ниже обзоров районирования отдельных губерний. 
Районированию предшествовало изучение губернии по разным  естественно-историче- 
ским признакам, по признакам сельско-хозяйственным, торгово-промышленным, тран- 
спортным и прочим. Кроме того, исследовалось значение городских и прочих значительных 
‘населенных сельских пунктов. Наиболее существенные признаки связывались между 
собою географически и синтетически, так что в результате намечались основные гнезда, 
характерные по состоянию, об’ему и направлению своей экономики. Эти гнезда, более 
или менее обширные по пространству, но не всегда с точно определенными границами, 
давали исходную базу для дальнейшего районирования. 

_ Если полученные районы соответствовали возможному числу округов, то делалась 
попытка определения границ районов путем увязки отдельных территорий около одного 
наиболее мощного административно-хозяйственного центра; при этом принималось во 
внимание торговое тяготение местностей, условия связи, бытовые и привычные условия 
сношения населения, предельная‘ населенность округа, согласно указаниям Ц.А.Т.К. 
(от 400 до 600 тыс. человек), географический момент и проч. Но если полученные 
районы оказывались слишком большими для округов, и требовалось дальнейшее их расчле- 
нение, то таковое уже производилось по признакам более второстепенного свойства, 
часто по тяготению к тому или иному центру и условиям связи. 

Качество произведенных работ по районированию в отдельных губерниях во мно- 
гих случаях определялось состоянием статистических и экономических материалов по 
‘губернии, иногда же географическими особенностями местности, наличием исторически- 
сложившихся многоразличных связей и отношений, часто трудно укладываемых в 
географически замкнутый район. Единицей исследования при определении округов 
являлась волость, за исключением Подольской губернии, которая исходила из более 
мелкой единицы, так называемой, „учетной сельской дачи“ (см. соответствующий обзор 
по Подольской губ). При конструировании округов, прежние уезды входили, обыкно- 
венно, частями. 


4. РАЙ О НЫ (новые волости). 


При установлении районов соблюдались следующие условия: 

_1. В один волостной район об’единялись волости по возможности однородные в 
хозяйственном отношении и по природным условиям, связанные общностью тяготения к 
одному культурно-экономическому центру. 

т 2 Район должен иметь от 25 до 40 тысяч жителей. 

и Е При конструировании районов, как общее правило соблюдалось, чтобы границы 
| старых волостей не нарушались и чтобы, в случае ‘надобности, последние входили в 
‚состав. ‘района целиком. 
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Осуществление на деле перечисленных условий не всегда оказывалось возможным. 
На неприкосновенности прежних волостных границ настаивала не только Центральная 
Адм.-Тер. Комиссия ВУЦИК”а, но ряд наркоматов, как-то: Комиссариат Земледелия, 
Продовольствия, Военный и Центральное Статистическое Управление. Кроме того, за’ 
более чем полувековой период своего существования старые волости приобрели как 


О О к ый 


бы историческую давность, создав целый ряд интересов, связывающих крестьянское на-. 


селение. Ломка этих привычных, бытовых, хозяйственных и административных связей 
в настоящий момент, когда жизнь деревни едва входит В свою колею, при незавершен- 
ности землеустройства, отсутствии во многих местах не только земских кадастровых работ, 
но даже генерального межевания, когда податная, военная и статистическая организации 
находятся в периоде организации, ломка прежних, привычных волостных границ должна 
неминуемо подорвать с трудом налаживаемую административно-хозяйственную работу в 
деревне. Перенесение части волости из одного района в другой, если и возможно, то 
во всяком случае, как редкое исключение; в нормальном же порядке такое перенесение 
должно вестись с чрезвычайной осторожностью и постепенностью, и лишь в Том случае _ 
когда губерния располагает исчерпывающими плановыми данными, и когда новые 
границы могут быть в точности зафиксированы в натуре. 


Однако, требование неприкосновенности прежних волостных границ, как бы оно. 
ни было серьезно обосновано, все же по существу противоречит идее районирования, 
основывающейся на территориальной однородности, экономическом единстве и удоб- 
стве административного обслуживания. На это противоречие было указано почти всеми. 
губерниями, но, тем не менее, ни одна из них не решилась на ломку границ волостей, 
не столько из-за боязни нарушения инструкции Центр. Адм.-Тер. Комиссии, кстати сказать, 
в этом пункте не совсем категорической, сколько по соображениям, ранее изложенным. 
Одна лишь Подольская губерния решилась конструировать новые районы, не считаясь ©. 
прежними волостными границами (см. обзор районирования по Подольской губ.). 


Не менее трудным оказалось совмещение требования об обязательной норме на- 
селенности новых районов (25-40 тыс. душ) с остальными элементами районирования. А 
когда производится работа на основании некоторых требований, взаимно не связанных. 
между собою, то в последнюю (работу) по необходимости вносится некоторый элемент 
суб’ективного искусства работника, старающегося найти после целого ряда вариантов то 
сочетание волостей, которое, по возможности, полнее удовлетворяет всем указанным 
требованиям. Варианты эти обсуждались на уездных с’ездах с представителями от 
волостей и с теми или иными изменениями вносились на утверждение подлежащей 
инстанции. | 


Особое внимание при волостном  районировании уделялось выбору районных 


центров. На Украине насчитывается 172 города (по переписи 1920 года), из`них с 
населением: 


ООО 

от 5.000: 10.000 2. 54 ы 
1009. „12.000. 4 
но 00-20000... 29 
„ 20.000 и боле ..... 49 
Итого. (1 


Из этой массы городов 78 расположены при ст. жел. дорог, остальные же на поч” 


товых трактах. 53 города функционируют в качестве окружных, а остальные могут. 
стать волостными центрами, покрывая, таким образом, 17 проц. всех районов. 


В дореволюционное время на Украине было 1652. волости; до районирования их 
стало 1989, а теперь они сокращены до 706 районов с 37 тысяч. жителей, в среднем, 
на 1 район. Из указанного числа районов 98 имеют население до 25 тысяч; 459—от. 
25 до 40 тыс. и 149-—свыше 40 тысяч. Принимая площадь Украины в 408 тыс. кв. 
верст, получим, в среднем, на один район 567 кв. верст. | 
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"При правильной конструкции сельских советов, об’единяющих на Украине селения 
с числом жителей не менее 1000, и при передаче им ряда мелких функций, которые 
избавили бы крестьянское население от частых поездок в районное управление, 
укрупненная волость, какой является район, имеет ряд преимуществ, главнейшие из 
которых следующие: | 

1. Укрупнение административных единиц, хотя, безусловно, затрудняет исполнение 
многих практических задач управления, но, с другой стороны, служит лучшей школой 
‘для накопления необходимого административного опыта. Более крупный аппарат дает 
перспективу и приучает к более общим плановым работам. 
| 2. Малое число административных единиц облегчает высшей власти руководство и 
координацию деятельности низших волостных инстанций. Вся административная работа 
становится более доступной для обозрения и, следовательно, для предупреждения не- 
согласованности действий отдельных мест. 

3. В более крупной административной единице создается более тесное общение 
между наиболее активными гражданами, интересующимися общественными делами; 
возможен более тщательный подбор лиц, избираемых в местные учреждения; работа 
последних, по необходимости, становится более публичной и общественной. 

4. Сокращение числа административных аппаратов дает, с одной стороны, экономию 
средств, ас другой—способствует подбору более квалифицированного состава админи- 
страторов. 

5. Новые волостные районы хотя ‘Не отличаются полной хозяйственной целостностью, 
но тем не менее все же имеют некоторую хозяйственную обшность и построены на 
принципе взаимного экономического тяготения входящих в его состав селений. 


_ 6. При новом районировании было обращено особое внимание но выбор районных 
центров. Таковыми становились бывшие уездные, а также многочисленные заштатные 
города, местечки и крупные торговые села, каких на Украине много. Тесная непосредствен- 
ная связь между крестьянством—© одной стороны, городами и полугородами—с другой, не 
может не считаться весьма целесообразной во многих отношениях и прежде всего в отношении 
вовлечения городских работников в круг интересов сельского населения, всегда сильно 
страдавшего от отсутствия достаточного количества культурных и профессиональных сил. 

7. Более обширный и, следовательно, более сильный новый район заключает в 
себе возможность построения на рациональных началах местного. бюджета и организации 
ряда культурных и хозяйственных начинаний, которые_ при раздробленности средств 
прежних мелких волостей, разобщенности и недостатке культурных работников не могли 
быть осуществлены. 


Результаты | нового районирования В целом приводим в _нижеследующей таблице: 


` Е оение округов ОИ ИР | Население районов 
В о: № р 25 8на |. И] | Е 
ГУБЕРНИИ й го До | От 400 | Свыше |598] нае | До От 25 | Свыше | 
$ > Зесоа | чаЕо 
‚2 а ’ :9 Е 400тыс. | до 600 т. | 600 тыс. С 5 оз 5 о оз 25 тыс. |до 40 ы- 40 тыс. | 
а. УХ | > 
Волынская; 15:5. 22° Я 3 — О 1 94 39 — 20 | 19 | 
| 
о. 10 7 2 4 1 304 | 78 о 
| | ] 
Екатеринославская . .. 13 7 Е 6 — 323 | 87 3 64 20 
| 
и .... 14 7 1 4 | 2 251 18 73 20 
} | 
есская и... 9 6 — 6 — 249 714 | 19 33 | 22 
| 
Подольская ...... 12 6 „о 6 — о 9 48а || 1 
Полтавская... ... 14 7 т 5 1 260 89| ы 
о | , 
| Харьковская... ... 11 5 2 1 2 230 77. | И 49 | 11 
и... 12 5 3 2 е 135 | 58 | и 39 | 8 
а | 
| № Ушраине .. | 102 53 10 36 7 | 1989 | 706 | 98 459 149 | 
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5. ОБЗОРЫ РАЙОНИРОВАНИЯ ГУБЕРНИЙ. 


Источником настоящей работы служили материалы губернских о  — 
территориальных комиссий, представленные в НКВД и комиссию районирования У кр* 
госнлана в обосновании своих проектов районирования губернии. | - 


С количественной стороны материал местных комиссий довольно обилен, с каче- 
ственной же стороны он оставляет желать много лучшего. Как о том свидетельствуют, 
многочисленные оговорки составителей и собирателей указанного материала, работа 
комиссий протекала в обстановке большой спешности и срочности, наталкиваясь постоянно _ 
на недоброкачественность, противоречивость и даже полное отсутствие необходимого 
описательного и статистического материалов. Недостаточность материальных средетв, 
загруженность многочисленными обязанностями, одинаково важными, лиъ, могущих при- 
нять участие в. работах по районированию, слабость центрального руководства, отсут- 
ствие твердых и ясных директив о юридической структуре имеющих быть выделенными 
новых административных единиц и проч., не могли не отразиться неблагоприятным | 
образом на качественной стороне. производимых работ. 


При составлении погубернских обзоров, помещенных в настоящем изложении, соста- 
витель их стремился, по возможности, строже держаться порядка и характера изложения, 
принятого в оригиналах и, в отдельных случаях, где это оказалось возможным, сохраняя - 
дословно и самое изложение. Составителю казалось, что при таком методе работы 
выиграет об’ективность самой передачи и определеннее выявятся все особенности 
местной работы. -Правда, благодаря такому изложению, помещенные ниже обзоры, 
кстати сказать, весьма краткие, при беглом с ними ознакомлении, оставляют впечЧа“ 
тление весьма значительного разнообразия, но при близком и внимательном ознако- 
млении можно убедиться, что это разнообразие следует отнести больше за счет формы 
и системы изложения, а также характера и состояния имевшегося в наличности 
материала. По существу же в работах по районированию доминировали общие моменты 
и весьма сходные мотивы. 


Во всех работах, по возможности, дается изложение естественно-исторических условий, 
анализ сельско-хозяйственных элементов, а где позволяли материалы, также изложение 
состояния промышленности и районов торгового тяготения. Также дается разбор 
культурного и торгово-промышленного значения наиболее. населенных городов в общей 
их связи с примыкающими и тТяготеющими к ним территориями. Где оказалось 
возможным, составители проектов дают указания на исторические перспективы отдельных 
городов, районов и отраслей производства. В общем и целом произведенная усилиями 
местных людей работа по районированию Украины представляет собою, несомненно, 
огромный интерес, но может быть рассматриваема лишь, как первый приступ, первое ` 
приближение к той проникнутой общей идеей и строгим планом работе, которая станет 
вполне возможной лишь тогда, когда государственная и хозяйственная жизнь Республики 
войдут в нормальную колею своего развития, у 


Во ивкая При районировании Волынской губ. были приняты во внимание сле- 
губерния. дующие основные признаки: естественно-исторические условия, главным. 
образом, почва и плотность населения, соотношение угодий, определяющих системы 


хозяйств, пропорция культур, торговое и культурное тяготение, в частности, хлебо-тор- 
говые районы. 


В почвенном отношении губерния делится на три полосы: северную-— с песчаными. 
и болотными почвами, дентральную— с песчаными и супесчаными почвами и ЮЖНУЮ-—с 
черноземом и лесными суглинками. Соответственно этим полосам складывается и соот-_ 
ношение угодий. В северной полосе на первом месте—лес, на втором—пашня, а на 
третьем—сенокос, т. е. лес--пашня-——луг; в центральной . полосе последовательный 
порядок угодий: пашня—лес—луг, а в южной: пашня—луг— лес. Районы по про-. 
порции культур также следуют в значительной степени вышеуказанным ‘полосам. . 


1 


— юго-восток ‘и представляет собою ряд плоских холмов, на поверхности которых нередко 
рельефно выделяются каменные гряды. Донецкий кряж по направлению к югу, посте- 
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„Третий район. о Изяславльский уезд (за исключением северной части), 
весь Старо-Константиновский и южную часть Полонского и Житомирского уездов. По 
вышеуказанным естественно-историческим и другим признакам к этому району вполне 
подходит северная часть Бердичевского уезда Киевской губ. и северные черноземные 
волости Подольской губернии. Почвы района—лесные, структурные черноземовидные 


суглинки и деградированные черноземы. Эти почвы гораздо богаче почв первых двух 


районов. 


Неудобных земель здесь мало. Луга занимают до 9°/, леса-—до 18°/о. Полеводство 
преобладает над другими отраслями сельского хозяйства. Средние урожаи на крестьян- 
ских землях на почвах этого района значительно превышают урожаи на почвах первых 
районов. | 


Озимая пшеница культивируется в значительном размере, и в отдельных частях 
района занимает по площади третье место после ржи и овса. Под культурой сахар- 
ной свеклы занималось до 5°/о всей пахотной земли. За последнее время занятые 
картофелем и гречихой пары начинают расширяться. Пшеница и свекла являлись промышлен- 
ными культурами. На значительном развитии зерновой и свекловичной культуры созда- 
лась мукомольная и свекло-сахарная промышленность, а на использовании технических 
отбросов этих производств возник особый вид промышленности—откорм скота на продажу. 

В отношении торговых районов в.губернии насчитывается до 75 рынков, имеющих 
местное значение, которые могут быть об’единены в 13 хлебо-торговых районах, и эти 


последние, в свою очередь, распределяются по указанным выше трем сельско-хозяй- 


ственным полосам следующим образом: на север—Олеевский, Овручский, Уширо-Коро- 
стеньский и Малинский (Киевской губернии), в центре—Новоград-Волынский и Жито- 
мирский и на юге—Бердичевский, Чудновский, Полонский, Старо-Константиновский, 


 `Волочисский, Шепетовский и Лановецкий. 


По плотности населения указанные полосы характеризуются также различно, а 
именно: в северной—29 ч. на 1 кв. версту, в центральной— 69, а в южной— 78. 


Соответственно изложенному, Волынская губерния разделена на 3 округа: Коро- 
стеньский, Житомирский и Шепетовский с 39 районами. 


2. Донецкая В административно-территориальном отношении Донецкая губ. до са- 

губерния. мого последнего времени являлась малоустойчивой. Донецкая губ. состави- 
лась из частей: Екатеринославской, Харьковской губ. и Области Войска Донского. Уезды 
и волости в ней постоянно перекраивались. Со времени ее основания она последова- 
тельно имела 12, 13, 14, 10 и 8 уездов, которые теперь сведены к 7 округам. Количе- 
ство волостей в уездах также резко менялось. Так, например, Мариупольский уезд в 
1923 году в течение довольно короткого времени имел 38, 28 и 18 волостей, а уезд 
Бахмутский за последние 5’ лет имел в своем составе 4, 6, 8, 12, 18, 20 и 34 волости. 


Мозаичность территориального состава губернии и постоянная перекройка ее адми- 
нистративных единиц в связи с тяжелыми условиями гражданской войны обусловливают 
‚ скудость статистико-экономического материала и особую трудность его использования 


° при работах по районированию губернии. 


По своим естественно-историческим условиям Донецкая губерния может быть раз- 
делена на 3 отличных между собою местности: северную, центральную, тянушуюся по 
диагонали с северо-запада на юго-восток и южную-приазовскую. 

Северная местность имеет поверхность плоскую, покатую к югу, со стоком многих 
незначительных речек к Северному Донцу. Правый берег Донца круто подымается, 
давая ‘начало центральной местности. 


 Иелтральная местностб, так называемый Донецкий кряж, тянется с запада на 


а ое Са, бай 0 


24 МАТЕРИАЛЫ ПО 'РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


жена ооо ВОВОЧКУ 
‹ 


а ово ов СИС 


пенно понижаясь, переходит в сплошную равнину, так называемую, приморскую южно- 
русскую степь со всеми, свойственными этой последней, особенностями. Эта степная 


полоса составляет ЮЖную местностфб. 
Три указанные местности представляют значительные отличия и в почвенном отно- 


шении. По почвенной карте, составленной заведывающим секцией почвоведения Укра- _ 
инского Сельско-Хозяйственного Научного Комитета—Г. Г. Моховым, почва современной _ 


Донецкой губ. представляет чернозем с различным содержанием гумуса, убывающим по. 
направлению с севера на юг. В местности, лежащей к северу от р. Донца, преобладают 
черноземы типа центральной степной полосы с содержанием гумуса от 5. до 21% и 
более. Южнее, по берегу Донца, тянутся полосой супесчаные черноземы резных долин 


и склонов с содержанием гумуса от 2'/ до 6%. В центральной местности °/» гумуса. 
составляет от 5 до 71/2°/о, местами встречаются подзолистые суглинки И супеси на лесовид-_ 


ных породах и лесе. В южной местности господствующими являются черноземы южной, 
более засушливой, полосы степи с содержанием гумуса от 5 до 6'/./0; на юге этой 
местности длинной полосой тянутся почвы переходные от черноземного (степного) типа. 
почвообразования к пустынно-степному, а. именно: севернее черноземы окраины степей. 
с содержанием гумуса 3'-5'/0 суглинистые и. глинистые, а На крайнем юге узкой. 
полосой расположились черноземы приморских пониженных плато с содержанием гумуса 
3,5°/, также суглинистые и супесчаные. 
Климатические условия в Донецкой губ. неблагоприятны земледелию. Здесь, как 
известно, свирепствуют, так называемые, суховые или черные бури, губящие раститель- 


НОСТЬ И обусловливающие весьма неустойчивые урожаи. Влияние этих ветров усиливается - 


по направлению с севера на юг, соответственно отмеченным выше трем местностям. 
Плодородие почвы и сравнительный земельный простор способствовали развитию 
в Донецкой губ. во всех ее местностях сельско-хозяйственного промысла. Параллельно 


с этим последним, благодаря недровым богатствам центральной местности, здесь полу- 


чила сильное развитие каменно-угольная промышленность, составляющая специфическую 
особенность этой местности. Таким образом, в экономическом отношении Донецкая 
губерния разделяется на три района: северный земледельческий; центральный 
промышленно-земледельческий и южный земледелбческий. Это деление составляет. 
основную исходную базу дальнейшего районирования губернии. 

Экономические и бытовые условия, требования Центральной Админ.-Территориальной 
Комиссии о предельной плотности образуемых округов, условия связи и проч. вызывали: 
необходимость в дальнейшем дроблении` отмеченных выше трех основных местностей, 
или районов. | 

Южный земледельческий район тянется в длину на ‘сотни верст, и в бытовом, а 
также экономическом отношении делится на две сферы влияния — Мариуполя и Таган- 


рога. Таганрог—бывший окружный город области Войска Донского. Он расположен на’ 


Азовском море, являясь, таким образом, первым после Ростова-на Дону портом. Глав- 
ным предметом торговли города является зерновой хлеб, а также масло, мясо и сало. 
К нему тяготеет огромная территория с казачьим населением не только как к торговому 


центру, но и как к значительному центру донского казачества. -. 
В несколько ином положении находится город Мариуполь. Последний имеет весьма _ 


удобное географическое положение и расположен на Азовском море, как и г. Таганрог. 
Главным предметом вывоза являются про й 
ред: ) родукты каменноугольной промышленности, а 
затем зерновой хлеб. К этому. району тяготеют окружающие местности, населенные 
преимущественно греческим и другим неказачьим населением. И Мариупольский, и ТА 


ганрогский уезды резко отличны в бытовом отношении, и при установлении границ’. 
округов было обращено внимание на восстановление этих округов в их прежних при- | 


вычных для населения границах. . 
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Северный земледельческий район (местность) также растянут, как и южный. НА 


востоке этого района выделяется совершенно самобытный, чисто земледельческий об-. 
ширный Старобельский уезд с единственным городским центром—Старобельском. Уезд. 


этот целиком выделился из Харьковской губ. и до последнего времени почти целиком 


у 


нЕ ости, ‘представляющий некоторые отличия в разных частях Донецкого кряжа. 
ацитовые залежи и их разработка сосредоточены, главным образом, на юго-востоке, 


, поселками, а таким ив специфический цельный округ. Лишь 
часть. р носит характер земледельческий, но такое’ и. 


х 
: + 
2 


рвом ей ‘ранее Каменским районом расположился бывш. 


к окружным пунктам, ‘следуют другие, а. настолько 
центра и так ‘мало приближаются к другому, что могут. 
т к м из соседних округов. _ Е в ная. и \ 


т. по ряду  призваков и, главным р. по 
ее. свое влияние на а 


м но ти и удобства. сношения.  Пинимались 
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плотности населения и также бытовое тяготение населения к известному пункту. Гра- 
ницы прежних волостей при установлении районов, по возможности, не дробились. По 
указанным признакам было установлено в Шахтинском округе 11 волостных районов, 
центром которых становились, бывш. станицкие поселки, к которым еще в прежнее 
время тяготели окружающие их деревни. Образование местных районов в Шахтинском 
уезде было сопряжено с особенными трудностями, так как здесь не было ранее системы 
волостного деления, и казачьи поселки управлялись станицами. Наскоро организованные 
в 1920 году волости оказались мало жизненными и популярностью у населения не поль- 
зовались. К тому же территориальные границы новых волостей не отличались особой 
определенностью. В Юзовском округе установлены 11 районов, в центре которых лежат 
наиболее значительные рудничные поселки, связанные с Юзовом телефоном или теле- 
графом. В Луганском округе установлено 10 районов, в Старобельском-—14 районов, 
в Бахмутском—15, Мариупольском—8 и Таганрогском—9, а всего—78 районов. 
3. Екатерино- Установлению районов предшествовала попытка изучения губернии в 
они. естественно-историческом отношении, а также плотности населения,сельско- 
хозяйственных ее особенностей, добывающей и обрабатывающей промыш- 
ленности и проч. 

Попытка районирования губернии в естественно-историческом отношении привела 
к заключению, что вся обширная территория Екатеринославской губернии представляет 
собою ровную степь, однообразную как в почвенном, так и в климатическом отношении. 
Господствующие в губернии два вида черноземных почв—чернозем горовой и чернозем 
буро-коричневый, переходящий на юге в каштановый, особых резких отличий в отноше- 
нии плодородия не представляет. 

Такое однообразие почвенных и климатических условий обусловило собою и оди- 
наковую по всей территории губернии систему сельского хозяйства, характеризуемую 
проф. Челинцевым, как систему залежно-пестропольную. | 

Однако, на фоне отмеченного однообразия естественно-исторических условий резко. 
обособились два существеннейших направления хозяйственной деятельности—индустри- 
альная и сельско-хозяйственная—легшие в основание деления губернии на две больших 
области: 1) северо-западной промышленной в составе нынешних уездов: Екатерино- 
славского, Ново-Московского, Криворожского, Никопольского, Запорожского и части 
Гуляй-Польского и 2) юго-восточной селбско-хозяйственной в составе уездов: Павло-. 
градского, части Гуляй-Польского, Верхне-Токмакского, Мелитопольского, Бердянского, 
Генического, а также Александрийского, лежащего в крайнем северо-западном углу 
губернии. 

Первая промышленная область по характеру своей промышленности распадается на 
три самостоятельных района: 1) район добывающей промышленности—рудный— в со- 
ставе уездов Криворожского и части Никопольского, 2) район металлургической 
промбишленности в составе уездов Ёкатеринославского и части Ново-Московского и. 
3) район металлообрабатывающей промышленности с уездами Запорожским, 
Никопольским и частью Гуляй-Польского. 

Вторая область-—сельско-хозяйственная, в свою очередь может быть разделена на 
Д района: два на севере—Александрийский и Павлоградский, отделяющиеся Ёкатери- 
нославским промышленным районом и два на юге — Бердянский и Мелитопольский. 

Таким образом, Екатеринославская губерния разделена на 7 районов: три промыш- 
ленных и четыре сельско-хозяйственных. В дальнейшем, надлежало определить админи- 
стративные центры и границы округов. При избрании будущих административных 
центров были, главным образом, приняты во внимание экономическое их значение, 
географическое положение, пути сообщения, условия сношений и передвижений, куль- — 
турное и торговое тяготения к ним населения. Это последнее повлияло и на оконча-_ 
тельное конструирование округов, являющихся, таким образом, территориями с определенно 
выраженным характером хозяйственной. деятельности и об’единяющих вокруг одного 
экономически и культурно-господствующего центра естественно тяготеющие к нему 
населенные пункты. | 
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а на вы и в такой 
ет все. остальные. городские поселения, находящиеся в 
е обстоит. дело. ‚в сельско-хозяйственной области. Здесь го- 
та не велики, имеют АЙ, торговый характер со 


ь ‘имеет. ‘место, и ‘развитие. ряд олде мелких второстепенного значения 
и такого’ явления заключается в том, что население 


аспространяется. ‘на весьма Ау ор с юга к нему тяготеет почти 
итория, ‘за небольшими исключениями, составляющая бывш. ©, 


Она Еа до ст. В 
Орели по границе с Полтавской 


_ Пав градом ‚и Ново-Московском уже эксплуатируется, этот район окажется [Г 
е те о связанным с Екатеринославом. и | _ 

чение г. Ново- Московска в настоящее время ничтожно, но в будущем, с проведе- г 
янутой. выше Г ришино- Ровенской ж. д., которая рт весь Ново-Москов- 


анная йе экономическом отношении от Ново-Московска, благодаря удобству сообще- | 
же ся. с ним самым теснейшим образом. 
В ский. И в железо-рудный район на своей терри- °' 


ро. 


9 


и. т 


_ Ник польский  марганцевый. район; экономическое значение г. Нико- 
_ развития. марганцево-рудной промышленности; но ввиду 
айона_ залегания. марганцевой руды и малой его исследован-. 
Нах ‘преврашение г. Никополя в ближайшем будущем в круп- 
и ай положение города на правом бе- 


подавляют его и ограничивают а 
, пределов а "СИЛЬНЫХ ме. у 
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района и пунктом отправки. водным. путем хлебных рУВОВ следующих. 
портам Черного моря. К нему тяготеет не только прилегающий район 
Днепра (часть волостей Никопольского и Екатеринославского. уездов), ‚но 
стей Мелитопольского, Б.-Токмакского и Гуляй-Польского уездов. 
4. Мелитопольский район. Город Мелитополь ии Павлоград и 
являются почти совершенно однотипичными. Они находятся в цент 
производящих районов с чисто земледельческим населением, основным и 
ным промыслом которого является сельское хозяйство вообще и хлеб Ее. 
частности. Промышленность этих районов также по преимуществу сельско 
ная,—по обработке продуктов сельского хозяйства. Все указанные три город 
весьма скромное место в металлообрабатывающей промышленности губе 
зато они надолго‘ сохранят за собою значение торговых центров хлебо- -про 


га 


_ районов. | 
Эксцентричное положение города Мелитополя по жел. дороге в самом углу о 


ного а создает ее о к более или менее ие. у 


часть уезда при отсутствии иных , средств о. кроме гужевого, 
оторваны от своего уездного центра и живут своей обособленной жизнью. . 
‘близости к портам, район непосредственного влияния города Мелитополя еще 
вается, так как волости, находящиеся в непосредственной близости к Мели' 
более тяготеют к портам и пристаням | Азовского моря, как к пунктам сбыта 
чем к своему уездному центру. Вследствие указанного, от Мелитопольского уе 
_”  отняты мало связанные с ним северные волости; с другой стороны, к нему при 
присоединить Генический уезд, расположенный непосредственно по побережью 
‘ского моря; этот уезд, хотя с Мелитополем мало связан, но вследствие своей нез! 
тельной плошади и малонаселенности, не может претендовать на самостоя © 
существование. | НИ | а 
| 5. Бердянский округ. а как и город и. ‘крупный. пункт эк 


‘района, имеющих. центрами тяготения: ную Павлоград и Синельниково: 
пункты являются крупнейшими центрами хлебной торговли Екатеринославской. 
_В них имели свои агентства крупнейшие экспортные фирмы, грузившие милл 
`дов зерна на заграничный рынок. Здесь же развилась также крупная мукомол 
‘мышленность, работающая на всегубернский и даже внешний рынок. Однако, 
_ мянутых выше трех пунктов наибольшее значение все же приобрел. ни. 


шансы для. дальнейшего развития, "благодаря предстоящему `В} бливанаЫЫ 
- ИЯ по. г И Ровенской жел. а. которая свяжет с Г: 


экономическим. ‘центром А населенного _ и типичнейшего ии. ве у: 
. Сл 
со. слабым пока развитием промышленности. Я : в 
о волостных _ ааминистративно-территориальных ед 


_нималось во внимание наличие "большого. населенного. пункта, пром 
вых заведений, ‘ярмарки, ‘базара, культурно-просветительных 
а ского, ветеринарного и медицинского | 
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_ Проект районирования Киевской губернии начинается с указания на труд- 
ность совмещения принципов экономического районирования с администра- 
тм в р экономическому прилнипу * число уездов и особенно волостей было сильно 


ожно ‚более. мелких районов. Значительные трудности представляло также кон- 
С е Е при условии ей, прежних границ губернии, так как Киев, 


оей р губернии. | | | | 

венно-историческом отношении Киевская губерния может быть разделена. в 
направлении на три полосы: Северную, Центральную и Южную. 
е Северной полосы производится всеми, занимавшимися вопросами райо-_ 
’ России, | в частности Украины, с тем только отличием, что одни проводят 
олосы севернее, относя к ней только Чернобыльский и Радомысльский уезды 
`Билимович, П. Н. Браунов, П. П. Семенов и Янсон), другие же границу по- 
водят южнее, прихватывая часть или целиком Киевский уезд, а также часть, 
рского уезда, ‘несколько ниже линии Киев— Бердичев (проф. М. С.Г рушевский, 
—. ее 'Тенфильев, Винер). _ Северная полоса рассматривается, как 


то“ 
СУТ 


центры тяготения, которые. могли. бы связать в. т 

и редко населенные пространства. Еще до 1917 года’ этот. район. был. разд 
уезда—Чернобыльский и `Радомысльский, ‘теперь же, в виду. требования О 
населенности округа—в 400 тыс. душь, эти два уезда пришлось. `об‘единить в од 
с административным центром в г. Малине. Малинский округ оказался наихуж 
ированным и очевидно, что в дальнейшем ‘придется. вернуться к нему в связи < 
нием Волынской. губернии, ослабленной, ‘благодаря отошедшей к Польше. 


итак 


осо 
а 
свеклосахарные посевы достигают максимума. г свиноводство заменяе СЯ. и 


овцеводством. По мере приближения к северу свекловичные посевы сокращаются, 
все чаше заменяется овсом, рожь и пшеница становится на одном, риблив В 


‘уровне. Животноводство также постепенно теряет свое резко выраженное направл 


Таким образом, центральные уезды отличаются переходным характером. Отм 
ные три полосы служили базой для дальнейшего дробного районирования, п 
веденного на основании более детальной и сельско-хозяйс 


указано, не ‚имеется. сколЬкКо- нибудь значительных населенных пунктов, ‚могущий 


область в один округ. Радомысль— небольшой город с населением в 10 тыс. человек, 


отстоящий от станции жел. дороги на 28 верст. Кроме того, он занимает неблагопр! 
географическое положение, будучи отдален от северных волостей на 90 верс’ 


хуже обстоит дело с Чернобылем: он еще меньше Радомысля, находится в. самой -в 
верной части об‘единенных уездов, в 60 верстах от станции жел. дороги. Наибол ль 


_ притягательной силой обладает местечко Малино, находящееся в центре описыв 

_ района, на линии жел. дороги, и имеющее все шансы на дальнейшее свое развитие е 

ким образом, из северной полосы образован один округ с центром в Малине. _ 
_В И полосе имеются три, сравнительно, крупных центра, связы 


23 тысячами жителей. Хотя влияние м. превалирует, но тем не менее здесь. 
_рия области ближайшим образом распределяется на 3 сферы влияния, м. 1 
и 3-м административно-хозяйственным центрам. = За 
‚ВБ Южной полосе точно обозначились два экономических района 
`Уманский: а тыс. душ. о и Черкасский о тыс.),. занимающие _ . 


сточной. вы такого их невыгодного и И 
часть южной области оказывается слишком аи от обоих р. не 


_ по. промышленному своему значению, почему оно и предназначается к 
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‘акому установлению границ предшествовало изучение и районирование губернии 
‚изнакам естественно- историческим и экономическим. Районирование по естествен- 
орическим и как-то: почв, топографии местности, климата, плотности 
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ным тем, какие имели место при установлении округов: и здесь определялись наиболее 
сильные и вместе с тем имеющие удобное географическое положение, населенные. 
пункты, могущие служить районными центрами, и по признаку, главным образом, эко-. 
номического тяготения и удобства сношения, к избранному пункту относили те или иные _ 
территории, соблюдая при этом установленные нормы населенности от 25 до 40 тысяч. 

человек на район. к 


6. Подольская Районирование Подольской губернии ставило себе задачей выделение 

губерния. — зозможно однородных в экономическом отношении территорий, заклю- 
чающих в себе некоторые целостные хозяйственные образования, как по характеру 
производственных процессов, так и по другим признакам экономической связи (торго- 
вое, транспортное тяготение и проч.). Административными центрами таких территорий 
должны стать наиболее мощные населенные пункты, связанные прочно © определенным. 
широким районом в смысле экономического тяготения и приспособленные к потребностям 
значительного административного аппарата. Для разрешения поставленной задачи необхо- 
димо было дать: 1) анализ географическо-экономической среды Подольской` губ., 2) выде- 
лить наиболее крупные торгово-промышленные центры, как базы для конструирования новых. 
округов и менее значительные населенные пункты, могущие служить административными . 
центрами новых волостей и 3) определение границ новых уездов (округов) и волостей 
(районов) на основании органической связи и естественного тяготения отдельных на- 
селенных мест между собою. Ряд обстоятельств препятствовал возможно более целесо- 
образному районированию губернии. Дело в том, что еще до начала работ по райони- 
рованию были даны указания Административно-Территориальной Комиссией о числе 
возможных в Подольской губернии округов и 06 обязательной ‘населенности от 400 до 
600 тыс. чел. Однако, исторически сложившаяся географическо-экономическая обстановка 
не всегда удобно укладывалась в указанные рамки. К тому же, необходимо было проек- 
тирование новых округов производить в пределах нынешних границ губерний, что в 
некоторых случаях повело к неудовлетворительному конструированию пограничных © 
другими губерниями округов. Неблагоприятно отразилось на ходе районирования и то 
обстоятельство, что наиболее экономически сильные пункты во многих случаях истори“ 
чески возникли и развились на крайних точках территорий, а это мешало конструиро- 
ванию округов, удобных в географическом отношении. 


Подольская губерния представляет собою довольно однообразную территорию, как 
в отношении естественно-исторических условий, так и в отношении хозяйственных и 
иных признаков, долженствующих быть положенными в основание районирования. Сель- 
ское население Подолии сплошь украинское; сельское хозяйство почти на всем протяже- 
нии губернии характеризуется, сравнительно, интенсивным складом; промышленность, 
преобладает. сельско-хозяйственная: свеклосахарная, винокуренная и мукомольная. При 
таком однообразном строе губернии, решающим моментом для установления округов и 
районов (волостей) являются экономические связи населения, представляющие значи- 
тельные разнообразия. Наряду со многими мелкими торгово-промышленными пунктами 
чисто местного значения и сравнительно небольшими районами тяготения, в Подольской 
губернии имеются и центры более широкого значения, оптово-распределительного хара- 
ктера, простирающие свое влияние на сравнительно большие и отдаленные территории. 
Экономическая связь, а именно связь с экономическими центрами, представляется в 
условиях Подольской губернии основным признаком, определяющим и административное 
районирование. На отыскание указанных выше экономических центров и определение 
районов их тяготения было сосредоточено главное внимание работы по районированию. 


Указанной работе в значительной степени мешало отсутствие необходимых стати- 
стических и описательных материалов. Мировая и гражданская войны привели к общему 
ослаблению темпа экономической жизни и экономических связей населения. Старые 
связи ослабели, а новые еще не укрепились. Поэтому при оценке значения того или 
иного пункта пришлось исходить из соображений довоенной ситуации, а также из пер- Е 


спектив, ‘которые возможно было установить лишь предположительно. При этом, помимо 
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_ литературных источников, были использованы также накопленные местный опыт и зна- 
‘ния, наблюдения и впечатления сведущих лиц. 

®— Переходя к намечению окружных центров, следует указать, что мощное влияние 
Киева и Одессы неблагоприятно отразилось на экономическом росте городов в восточ- 
‘ной части губернии. Три значительных города: Могилев, Каменец и Проскуров нахо- 


Г. дятся в большой близости к границам Бессарабии и Галиции. Из всех городов совре- 


— менной Подолии четыре крупнейшие из них: Винница, Проскуров, Каменец и Могилев 
° могут бесспорно занять место окружных центров. Эти города являются, по преимуще- 
ству, распределительными пунктами для привозных продуктов массового потребления, 
отчасти же и сборными пунктами продуктов местного производства, они же являются 
кредитными центрами, финансировавшими всю торговлю в окружающих их районах; а 
также центрами культурными с рядом учебных заведений в каждом. Годы войны и ре- 
 волюции отразились неблагоприятно на состоянии этих городов. Особенно сильно по- 
страдавшими оказались г.г. Каменец-Подольск и Могилев, лишившиеся своих бессараб- 
ских районов. Некоторые признаки оживления обнаруживает г. Проскуров, благодаря 
своему пограничному положению, а также г. Винница, ставший губернским центром. На- 
званные города расположены на линии жел. дороги и в достаточном отдалении друг от. 
друга, чтобы самостоятельно проявить свое влияние на окружающую территорию. Таким 
‘образом, западная часть губернии может быть, сравнительно, легко разбита на 4 округа 
‘соответственно указанным четырем городам. 

Хуже обстоит дело в восточной части губернии. Здесь, как было указано, нет до- 
статочно крупных центров, которые могли бы связать такую значительную территорию, 
какой является современный проектируемый округ. Из имеющихся в этой части губер- 
нии городов, Ольгополь является старым уездным городом с преобладанием земледель- 
ческого населения, отстающий на 10 верст от ветки узкоколейной магистрали Грайворон— 
Рудница и на 35 верст от магистрали Киев—Одесса. Город экономически развивается 
весьма слабо и имеет значение узко-местного торгового ` пункта, не простирая своего 
влияния на экономическую жизнь управляемого им уезда. 

Г. Бершадь—бывшее владельческое местечко с довольно развитым торговым обо- 
ротом местного значения. Перенесение сюда уездного города сопряжено с огромными 
неудобствами как для населения, так и для администрации вследствие полного отсут- 
ствия сколько-нибудь подходящих помещений. 

Г. Тульчин—крупное местечко, некогда славившееся своими оптовыми торговыми 
оборотами (мануфактурой и бакалеей). К Тульчину тянули весьма значительные террито- 
рии Брацлавского и сосёдних уездов вплоть до р. Днестра. Размещение окружных 
учреждений здесь не встретит затруднений. По сравнению с Ольгополем и Бершадью, 
Тульчину должно быть отдано предпочтение, как окружному центру. 

Вторым наиболее подходящим окружным центром на востоке губернии является 
гор. Гайсин. Это—старый уездный город, расположенный на узкоколейной магистрали 
Бердичев—Ольгополь. Гайсин никогда не был заметным торговым пунктом, чему ме- 
шала близость г. Умани. Но тем не менее он все же еще до войны обнаруживал неко- 
торые признаки оживления. К тому же, он имеет довольно удобное сообщение с своим 
районом... 
ый Увязка окружных территорий вокруг избранных центров и окончательное устано- 
о вление границ округов была произведена, как было уже отмечено, по признаку эконо- 
‚мического, тяготения и удобству сношений. 

При волостном делении, как и при окружном, вновь образуемые административные 
‘районы ‚должны обладать, по возможности, экономической целостностью. Среди призна- 
° ков, определяющих целостность волостных районов, наибольшим значением пользовались 
единство физико-географической среды, а также характер и направление производствен- 
ной деятельности населения. Кроме указанного, решающими моментами при распреде- 
лении _ ` территорий между отдельными районами служили моменты обмена, торговли, 
траве а также и судеству щие в местности культурные а. 
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Не менее важной для целесообразного установления волостных районов является 
связь сельской округи с ближайшим торгово-промышленным пунктом. В этом пункте 
происходит привоз и скупка местных продуктов, здесь же помещаются школа и другие 
культурные учреждения, иногда агрономический, ветеринарный и врачебный участок. 

В Подольской губернии условия сложились весьма благоприятно для осуществления 
об‘единения территории по принципу экономической связи. Здесь имеется много мес 
течек с торгово-промышленным населением, рынками и базарами. Около этих местечек 
образовались небольшие, тяготеющие к ним, торговые районы, которые в свою очередь 
вместе с местечком тянутся к более крупному городу, имеющему уже распределительное 
(оптовое) значение для привозных и местных продуктов. Из этих местечек и городов 
более значительные выделяются, как окружные центры, а менее значительные, как центры 
волостные (районные). | 

Местечек в Подольской губернии 105 и, кроме того, 15 оставшихся за штатом 
городов, всего таким образом 120 поселений городского типа, которые могут стать 
волостными центрами. Основные требования, пред‘явленные к этим последним-—тесная 
культурно-экономическая связанность с волостной территорией, удобство дорожной и 
почтово-телеграфной и телефонной связи, географически центральное положение по 
отношению к волостной территории, радиусом не более 15—20 верст. 

Определив по совокупности данных наиболее целесообразные волостные центры, 
необходимо было выявить тяготеющие к ним территории и замкнуть их определенными 
границами. Это последнее представляет собою задачу весьма сложную, разрешенную в 
Подольской губернии на основании тщательного картографического анализа отдельных 
элементов, как то: расстояния, топографии, состояния и направления дорог и проч. 
В этой работе особенно много внимания было уделено опыту и знанию местных людей 
и сложившимся представлениям об особенностях той или другой местности. 

В Подольской губернии, в противоположность всем другим, был произведен опыт 
конструирования волостных районов без сохранения целости прежних границ волостей. 

Старые волости, образование которых относится к эпохе крестьянской реформы, и 
отдельные волостные центры возникли по соображениям не всегда целесообразного 
свойства и часто по случайным поводам. Тщательно избегалось устраивать волостные 
центры в местечках, несмотря на их серьезное экономическое значение. Современные 
волости часто представляют собою соединение селений, ничего общего между собою не 
имеющих, и сохранение таких селений в составе новых волостей противоречило бы 
идее экономической целостности последних. Поэтому в Подольской губернии новые 
волостные территории были получены путем дробления старых. 

Согласно указаниям центральных органов, ведающих делом районирования, дроб- 
ление старых волостей допускается лишь в крайних случаях при непременном условии, 
чтобы земли, относящиеся к одному селению, не делились между разными волостями. 
В тех губерниях, где работа землеустройства по селенным отводам закончена, и земель- 
ные владения каждого населенного пункта вполне определились, там имеется прочная 
картографическая основа для выполнения условий о недробимости сельских дач. Но в 
Подольской губернии указанная землеустроительная работа не закончена, а потому для 
успешного волостного районирования пришлось итти другим путем. 

В Подольской губернии не было ни генерального, ни специального межевания. В 
свое время в целях учета земель Подольским губернским земством был собран огромный 
плановой материал, заключающий в себе до 60 тысяч планов разных масштабов, источ- 
ников и значения. Этот плановой материал был использован для целей районирования. 
Его группировали по уездам, волостям и селениям, приводили к одному масштабу и 
укладывали на военно-топографическую карту; при этом, все планы, представляющие. 
земли, юридически принадлежащие данному селу, а также земли, хотя данному селу не 
принадлежащие, но расположенные среди земель села и в хозяйственном отношении к 
нему тяготеющие, об’единялись общей сомкнутой линией, образуя так называемую 
учетную сельскую дачу. Эти учетные сельские дачи представляли собою первичные 
землепользовательные и хозяйственные районы, из об’единений которых строились но- 
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вые волостные территории ‘на основе хозяйственного единства. Вместе с тем эти сель- 
ские учетные дачи, нанесенные на карту соответствующего масштаба, дали обильный 


картографический материал, облегчивший и уточнивший всю работу по районированию, 
от волостей до округов. 


7. Полтавская В последнее время многие уездные города и волостные пункты в 
туберния. Полтавщине потеряли значение экономических центров, зачастую обслуживая 
территорию, к ним не тяготеющую ни в каком отношении. С другой стороны, многие 
административные единицы не представляют однородной в хозяйственном отношении 
территории, состоя из отдельных частей, не имеющих между собой ни материальных, ни 
культурных связей. При таком положении дел задача районирования должна была 
заключаться в выявлении наиболее мощных в экономическом отношении населенных 
пунктов и увязки вокруг избранного центра возможно однородной в естественно- 
историческом отношении территории. Выполнение такой задачи оказалось возможным 
лишь после ряда следующих предварительных работ: 1) определение естественно- 
исторических районов губернии; 2) экономическая характеристика губернии в целом 
и отдельных ее частей; 3) изучение культурно-экономического значения городов и раио- 
нов их торгово-промышленного влияния. 


|) стественно-исто рические ра ИОНЫ, Установлению естественно- исторических 
районов губернии предшествовало определение районов по отдельным 'главнейшим 
естественно-историческим признакам, как-то: . топографическим, почвенным, лесным и 
проч. Полученные отдельные районы были затем сведены, что дало в результате шесть 
следующих местностей по НОЕ всех естественно-исторических признаков: 


1. Переяславское поднепровье. 

2. Пирятинско-Золотоношская степь. 
3. Сульско-Псельское предстепье. 

4. Псельско-Ворсклянское предстепье. 
5. Кобелякско-Кременчугская степь. 
6. Заворсклянская степь. 


1) Гереяславское поднепровбе занимает небольшую территорию в составе почти 
‘всего Переяславского уезда, за исключением восточных и двух северо-западных воло- 
стей Золотоношского уезда. Преобладающими почвами здесь являются долинный чер- 
нозем, супески и пески, а в северной части—лесные земли. Лесистость-—выше губернской 
средней; площадь, занятая водою, также выше средней—11,4. Высота места свыше 60 
‘саж., а в непосредственной Приднепровской полосе лишь 50 с. 

| 2) ГирятинсКо-Золотоношская степь тянется широкой полосой, занимая всю 
западную часть Полтавской губ., в составе всего Пирятинского и Золотоношского уездов 
с примыкающими к ним с запада частями Переяславского уезда, с севера—Прилукского, 
в. востока—Лохвицкого, Лубенского и Харьковского, с юга—частями Кременчугского 
уезда. Господствующая почва—горовой чернозем типа С*) (до 100°|) площади в отдель- 
ных волостях). Весьма значительно развит долинный чернозем. Менее увлажнен сравни- 
тельно с первым районом. Площадь, занятая водою— 7,6”, общей площади: Рассматри- 
ваёмый район является самой равнинной частью губернии с высотой ниже 60 с., а местами 
° ниже 50 саж. Много болот, в частности, торфяных. Лесистость минимальная—2,40]. 
°— 3) Сулбско-Псельское предстепбе. Район занимает центральную часть губернии, 
_ примыкая на западе к восточной границе 2-го района, на юге—к северным границам 
Кременчугского и Кобелякского уездов; восточная граница проходит несколько восточ- 
нее Ромен, а южная—вдоль западных границ Зеньковского и Полтавского уездов. Пре- 
обладающая почва—горовой чернозем типа В (до 60°, всей площади); заметно развиты 
И лесные площади. о места, в среднем, превышает 70 саж. Водная площадь— от 3,4%], 
до 6,2°|. Лесистость 

4) Исельско- инока предстепбе, занимая всю восточную часть губернии, 
примыкает. на юге к северным границам Константиноградского и Кобелякского уездов. 


"у Черноземье почвы по 9/(-му содержанию в них гумуса подразделены в порядке убывания 9/5 на А, В, и С. 


й 


бр 


ООО ОВ 


НеТЕЕиЕЕиЕ 
ООО АЕ ААА 
неа ое БО А ОИ поела ОО а 


36 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


Вот ву ооо ривяваниоя Ва ВвриЕ РОО нитрат 
г ОВО : 
ВСЯ рези ровен бир вина ивиияюкы я паза ва ва ви ни су ни взвк зп в оо ия ооо ко Зина ина ион зови Ув ерЕний : 


Почва-—горовой чернозем типа А (35°, всей площади) с содержанием гумуса до. 8° и 
лесные суглинки—около 26°, площади. Местность возвышенная, с преобладанием высот 
более 75 саж. Водное пространство—2,2°.. Лесистость наибольшая—18,5° п. 

5) Кобелякско- Кременчугская степь. Район занимает весь Кобелякский и части 
Кременчугского уездов, не входящие в состав других районов. Преобладающая почва 
чернозем. типов В и С. Пойма—16‘°о. Водная площадь от 23. до. 4,4%. Преобладаю- 


щие высоты ниже 55 саж. Лесистость—10°, и более. ь | 
6) ЗаворсКлянская степё занимает Константиноградскии уезд. Господствует го- 


ровой чернозем А (81% всей и Высота места 80 саж. и более; площадь, Вана 


пространств—1,7°|5; лесистость— 2,6"... 
Указанные. районы располагаются в вертикальном, меридианальном направлении, 


С ельско-хо З яйственные ра ИОНЫ. В ином направлении располагаются сельско- 
хозяйственные районы. При определении последних были сначала выявлены отдельные 
специальные районы: по системе полеводства, по распространению отдельных ‹ полевых 
культур, по направлению животноводства, и, затем, эти специальные районы были 
сведены в общие сельско-хозяйственные по совокупности всех важнейших признаков, 


7. Система полеводства. В Полтавшине наиболышим распространением пользу- 
ются две системы полеводстава: а) толочная или паровая и 6) пестропольная. Первая 
система больше распространена в северной лесостепной части губернии, в уездах Га- 
лячском, ФРоменском, Лохвицком, Прилукском и Пирятинском, а вторая—в степных 
уездах губернии. Таким образом, по системе полеводства губерния делится на’ два 
района в широтном направлении. 

2. Полеводство. Районы полеводства в значительной степени соответствуют. ука- 
занным выше районам по системе полеводства. В Полтавской губернии. сеют рожь, 
пшеницу, ячмень, гречиху, картофель, подсолнух, табак и травы. Ржаной и овсяной 
районы охватывают полностью уезды: Гадячский, Роменский, Лохвицкий, Прилукский, 
Пирятинский и, частично, Золотоношский и Зеньковский. Пшеница и ячмень характерны 
для южного пестропольного района. Остальные культуры: картофель, табак, подсолнух и 
травы отчасти дополняют общую картину районов, отчасти же они оттеняют. отдельные 
части последних, выделяя, таким образом, как бы некоторые подрайоны. В общем 
табак и картофель имеют наибольшее распространение в северном паровом, ржано-овся- 


ном районе, а трава и подсолнух—в пестропольном, пшенично-ячменном районе,’ но’ 


более всего в его юго-восточных уездах, которые, таким образом, получают некоторые 
дополнительные черты по сравнению с центральными уездами. 


Животноводство. Развитие коневодства, судя по количеству лошадей, прихо- 
дящихся на единицу посевной площади, убывает по направлению с севера на юг. При 
этом намечается два района: северный, в составе уже известных нам уездов: Гадячского, 
Роменского, Лохвицкого, Прилукского и Пирятинского, где на 100 десятин полевой пло- 


щади приходится от 30 до 40 лошадей, и южный, в составе прочих улов с числом. 


лошадей от 18 до 95. 


Процент коров в стаде изменяется соответственно по’ тем же районам: в северном — 
проц. коров в стаде колеблется от 45 до 47, а в южном от 40 до 44. Те же районы 
различаются и по интенсивности крупно-рогатого скотоводства, выражающейся _ ‘величи- 
ной процентного отношения молодняка старше одного года к коровам. _ 


По развитию свиноводства, измеряющегося количеством свиней, ‘приходящихся | ‘на. 
единицу посевной площади, Полтавщина делится на те же районы, что и по. другим. 
видам животноводства. В северном районе на 100 десятин посева приходится от 30 до 
47 голов, а в южном— от 20 до 24, при чем невыгодно выделяются уезды Золотоношский 
и Кременчугский, которые имеют лишь 17-18 голов. ы" 

Таким образом, мы видим, что все остальные элементы сельского ее. в 
общем, располагаются географически по двум группам уездов, образуя два района: 


северный и южный, придавая при этом некоторый особенный оттенок перераноь. 
характера центральным уездам. 


т 


и и. отмечающими ны сельско-хозяйствен- 
о т основной базой окружного. ‚райони- 


а а продуктов. полеводства. И 112 милл. пул. разных 
›зенных в 1913 году из пределов губернии, 100 милл. пуд. падает на сельско- 
е сырье и продукты его переработки. о 

ебны ` грузооборот. Полтавщины является, таким образом, одним из главнейших. 
торов ее экономического развития, а размер и направление этого грузооборота | 
картину экономического тяготения отдельных территорий к тем или иным населен- 


Я кт м. ‚Работа по выяснению районов: хлебо-торгового тяготения была в Полтав- 


в отношении закупки ` фабрикатов.. Н основании указанных работ предста-. 
озможным. установить и пункты наиболее обширных районов тяготения, которые 
вляться. ам округов. При этом был использован обширный опыт коопе- 


о о к ‘установлению округов, отметим прежде всего, находящийся на крайнем” 
остоке, Константиноградский уезд, занимающий Заворсклянскую степб. Это— 
ый земледельческий уезд, выделяющийся по ряду своеобразных особенностей в. 
центром. в г. Краснограде. Гранича с губерниями Харьковской и ри. 
`означенный округ подчиняет своему влиянию пограничные волости этих. 
ее вокруг него род. широкого’ ожерелья. | 


| весь. и уезд, но и значительная часть ао и Кобедякского, 
[риблизительно. в таком составе и конструирован Полтавский округ. . 
ско-Псельское предстепье делится линией сельско-хозяйственных районов на 
жную части. Первая. с ‘присоединением Гадячского уезда образует Ромен- 
: центром В _Ромнах, вторая образует Лубянский округ. Выбор Лубен, как. 
Жо го центр ‘основан на его ‚ удобном географическом положении и культурном 
‚ чем о! о почти. | с ним в экономическом отношении Мир- 


и 


с тепи ‘из з двух ‹поролов  Перелелавля и Золотоноши, преимуще- 


те ` конкурировали. бы с ним в своем влиянии | на 
Е к. и р отнесена часть. 


и. Влияние — > 
^ приблизительно до. р: Ворекльь 


И у о. 
у 


губерния | по ‚признакам. _ естественно- историческим, 
яготения. ‚разделилась. на ы В следуюших. 
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округов: Золотоношский, Прилукский, Кременчугский, Лубянский, Роменский, Полтавский. 
и Красноградский. При установлении волостных районов, старые волости, как ‚ общее 


правило, входили в новый район целиком. При образовании районов имелось в виду 
соединение местностей, более или менее экономически однородных и тяготеющих к 
общему волостному центру. Принимались во внимание также населенность и ряд внеш» 
них моментов, имеющих существенное значение для удобства административного обслу- 
живания района. 


$. Харьковская В основание деления Харьковской губ. на районы было признано не- 


губерния. у. > 
их обходимым ПОЛОЖИТЬ признаки естественно-исторические, культурно эконо- 


мические, а Также условия сношения, связи и географическое местоположение важнеий- 
ших населенных пунктов, весьма важных для установления удобной для населения сети 
административных центров. 


Из естественно-исторических признаков были взяты почва, климат и плотность на- 
селения. Из экономических признаков в первую очередь были отмечены условия, ха- 
рактер, об’ем и направление сельско-хозяйственной деятельности населения, затем, рас- 
пространенность внеземледельческих занятий населения и их влияние на сельское хо- 
зяйство. Помимо указанного, было уделено внимание характеристике по отдельным 
районам поомышленности, также условий железнодорожного и водного транспорта и 
связанного с ними торгового тяготения отдельных пунктов и местностей. 


Работа по установлению районов велась в двух направлениях: от уездов к волостям 
и от волостей к уездам. Изучение губернии в уездном масштабе позволило наметить 


общий черновой контур будущих округов, а изучение по более дробным волостным еди-_ 


ницам дало возможность а границы районов и вместе с тем уточнить контуры 
намеченных округов. 


По почвенным и климатическим условиям Харьковская губерния делится на две 
более или менее совпадающих местности: северо-западную с черноземом большей мощ- 
ности, весьма богатой перегноем и с большим количеством осадков (до 500 м. в год), 


юго-восточную с черноземом меньшей мощности с часто встречающимися глинистыми 


почвами, но с меньшим количеством осадков (до 400 мил. в год). Такое деление гу- 
бернии соответствует, в общем, и другому ее делению—на степную и лесотепную 
части. 

В каком бы отношении не изучать Харьковскую губернию, указанные две местности 
получают резко-отличную характеристику по величине, направлению и интенсивности 
изучаемых признаков; плотность населения, размер семьи, грамотности и проч. также 
изменяются по направлению с северо-запада на юго-восток. 


Все важнейшие элементы, определяющие уклад и направление сельского хозяйства, 


как-то: землеобеспеченность и связанное с нею явление аренды, обеспеченность хозяй- 


ства посевной площадью, урожайность, пропорция культур, цены на землю и продукты 
полеводства, доходность от полеводства, обеспеченность хозяйства скотом и проч. также. 


весьма заметно изменяются по указанному направлению, с севера на юг. В первой, се- 
веро-западной местности, крестьянское хозяйство характеризуется меньшей землеобеспе- 
ченностью, меньшей долей арендованной земли, меньшими размерами посевной площа- 
ди, но заметно большей урожайностью. В отношении пропорции культур северная мест- 
ность отличается от южной большими посевами ржи, овса и сахарной свеклы и мень- 


шими посевами пшеницы, ячменя, подсолнуха и бахчевыми, которые весьма характерны 


Для ЮЖНОЙ местности. 


В связи с 00.46шей плотностью населения на севере, малой землеобеспеченностью 


хозяйства, болыной урожайностью и более высокой доходностью земли. цены на по- 


следнюю на севере значительно. выше, чем на юге. Большим значением пользуются на 


севере и внеземледельческие промыслы. 


Промышленность обнаруживает совершенно отчетливое постепенное падение с се- 
веро-запада на юго-восток, если не считать части прежнего Изюмского уезда, отошед- 
шей к Донецкой губернии, а также г. Харькова со своими ближайшими. окрестностями, — 


ь 

зе 

р: 

К 
ы, 
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° являющегося крупным промышленным центром Украины, средоточием металлообрабаты- 


обширный район, и по 


вающей, химической и текстильной промышленности губернии. 

В отношении торговли, на северо-западные уезды падает наибольшая доля торго- 
вых оборотов сравнительно с юго-восточными уездами. Главным предметом вывоза се- 
веро-западных уездов, где развита промышленность по переработке продуктов сельского 


‘хозяйства, являются, преимущественно, сахар, спирт, отчасти мука и крупа, в отличие от 


юго-восточных уездов, где предметом вывоза служат, преимущественно, хлеб в зерне, 
скот, мясо и яйца. По ценности сбыта северо-западным уездам принадлежит относитель- 
ная болбшая доля, чем ‚уездам юго-восточным. 

`Установив два больших отличных между собою по ряду естественно- исторических и 
экономических признаков местности, надлежало дальше эти местности разбить на окру- 
га по тем признакам, которые допускают более детальную дифференциацию. Естествен- 
но-исторические признаки являются мало подвижными и неспособны 
ренциации. Крупная промышленность по преимуществу простирает свое влияние на 
ее распространению трудно выяснить с полной определен- 
ностью те или иные мелкие районы. Наиболее локальное положение занимают признаки 
сельско-хозяйственные; они являются наиболее дифференцированными и подвижными и 
способны выделить необходимые районы более мелкого масштаба. То же можно сказать 
и в отношении признаков торгового тяготения. Поэтому в деле конструирования окру- 


ГОВ различную роль играли разные признаки, хотя все они в большей или меньшей сте- 
пени были привлечены к этому аелу. 


к такой диффе- 


Плотность. По плотности населения указанные выше две местности разбиваются 
на пять районов: |[. Сумско-Лебединский, П. Ахтырско-Богодуховский, Ш. Валковско- 


Харьковский, [\. Волчанско-Змиевской и У. Изюмско-Купянский. Они имеют соответ- 
ственную плотность: 


| П Ш [М М 
Сельского населения 77 65 79 57 49 
Всего населения 92 76 114 62° 53 


Сельское хозяйство. Сельско-хозяйственные признаки распределяются по территории 
губернии соответственно плотности населения, выделяя совершенно определенно те же пять 
основных районов. Изменения основных элементов сельского хозяйства по указанным 
районам приводим ниже, в сводной форме: 


] П Ш М и. 
На одно хозяйство приходится земли. .... 5,0 6,7 5,3 8,6. ЕО 
_°, площади аренды ко всей площади...... 9,5 2 10,4 90 12,3 
Средний размер аренды в десятинах в 1913 г. 2,0 рр 2,6 3,9 4,6 
Посевной площади на | хозяйство. ...... 5,4 5,9 #1 8,5 10,2 
> 969 с 1 дес. 1906—1915 Г. ржи 77 и 75 68 51 
о, = Х яров. пшеницы. 66 53 53 чт 40 
: шв... „о мчменя о. 69 62 60 56 48 
И 8 68 67 61 53 
г. Арендная плата за пользован. озимым посевом. 26 20 18 18 16 
м. и й т яровым посевом 29 22 20 р, 20 
Пропорция культур: озим. рожь. ........ 32 27 27 23 7 
ров пеница о. 9 10 17 19 48 
а Е 36 20 19 9 4 
и. ны о 5 23 33 31 
м оо ‘сахарная свекла. ... йа 2,6 0,1 0,7 — 
ой 0 026 3,0 3,0 

‘полных хозяйств приходится голов скота 

Е де на к. ,...... 32 31 30 41 48 
Чистый доход посевной десятины........ 6 20 15 12 7 
_ Стоимость, 1 дес. земли (1910 г.). ср. 204 = 140 130 113 109 
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В дополнение к приведенному следует отметить, что рассматриваемые ая. 
величины признаков показаны в поуездном их распространении, откуда и проистекает 
некоторое неравномерное их течение от одного района к другому. Эта неравномерность 


значительно сглаживается при распределении признаков по волостным единицам, поэтому . 


`границы новых округов спроектированы с изменением прежних уездных границ, 
Промёишиленностфв. Изучение губернии в промышленном отношении подтверждает 

наличие вышеуказанных пяти районов, хотя не во всех случаях © полной определен- 

ностью. СумсАОЙ представляет собою район высокого развигия свекло-сахарного. 


0 622 г $ 
производства. Ему принадлежит. 21 из 31, сахарного завода и 58 [о всей площади свекло-. 


вичной культуры; сюда же стекается свекла и от частных  плантаторов. Богодуховский 
район представляет продолжение Сумского района, но с более слабо выраженными 
типическими чертами последнего. ХарёКовский район— наиболее обширный и обнимает 
область смешанной промышленности с уклоном в сторону металлообрабатывающей и 
химической. В перспективе—развитие свекло-сахарного производства. Изюмский район 
отличается значительным развитием ‘мукомольной промышленности и отчасти метал- 
лообрабатывающей, весьма, однако, расстроившейся за период войны и революции. По 
своему характеру он приближается к соседнему горнозаводскому району. КУПЯНСКий 


район—наименее промышленный. Его экономической основой является почти исключи-_ 


тельно земледелие. 
Торговля. Для характеристики губернии в отношении торговли были использованы 
данные довоенного времени о числе торговых предприятий, их оборотах, прибыли, 


числе ярмарок и ярмарочных дней. Весьма заметно по силе указанных признаков выде-. 


ляются южные ‘уезды: Змиевской, Изюмский и Купянский а за ними уезды 
центральные: Валковский, Харьковский и Волчанский. Из северных уездов выделяется 
Сумской, а за ним Богодуховский и Ахтырский. Во всяком случае значительное совпа^ 


дение торговых районов С промышленными, сельско-хозяйственными И демографическими . 


безусловно имеет место. Соответственно указанному делению, географически распреде- 
‘ляются и цены на главнейшие продукты полеводства. Наиболее высокие цены на рожь, 
овес и гречиху имеют место в центральной полосе губернии (Харьковском, Валковском 
и Волчанском уездах); средние цены—в юго-восточной части ‘(Змиевском, Изюмском и 
Купянском) и низшие цены—в северо-западном углу (Сумской, Лебединский, Ахтырский 
и Богодуховский уезды). По ценам же на пшеницу, ячмень, просо и подсолнух наме- 
чаются те же районы, но с тем отличием, что высшие цены имеют место в северо” 
западном районе, средние—в центральном и низкие—в юго-восточном. По сбыту 
продуктов Харьковская губерния может быть разделена на все те же три района, при 
этом оказывается возможным установить и более дробные участки. Так, северо-западный 
район выделяет особо, как подрайон, Ахтырский уезд. Центральная часть губернии 
дает’ два района: Харьково-Богодуховский и Валковско-Змиевской, наконец, юго-восточная 
часть выделяет также два района—Валковско-Змиевской и Волчанско-Изюмский; всего, 


таким образом, но размеру и характеру торговой деятельности, Харьковская губерния | 
разделилась на 6 районов, весьма близко совпадающих с намеченными выше по сель- _ 


ско-хозяйственным признакам 5-ю районами. 


На основании всего вышеизложенного, а также ‘данных о. торговом тяготении 
отдельных населенных мест и их грузообороте, были установлены 5 следующих округов: 


Сумской, Богодуховский, Харьковский, Купянский и Изюмский. Окончательное уста- 


новление границ указанных округов произведено по соображению с целым рядом _ 
обстоятельств внешнего свойства, а главное, удобств сношения населения с центром и _ 
прочих условий связи. Выбор окружных центров произведен’ по их относительному' ^ 
культурному и экономическому значению, аналогично тому, как это было сделано для _ 


других губерний. 


Деление округов на мелкие. волостные районы было произведено, главным образом, 


на основании различных основных признаков, характеризующих сельско-хозяйственную 
деятельность населения, торгового тяготения отдельных местностей и населенных 


пунктов. Значительную роль здесь играли условия сношения и передвижения в пре- 
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делах установленных районов. По ряду соображений, о которых было сказано при обзоре 

’других губерний, прежние волостные границы ломались лишь в крайних случаях; волости 

цельными единицами входили в состав новых районов. 

9. Черниговская Как во многих других губерниях, при районировании Черниговщины, 
_ губерния.  тшательному анализу подверглись целый ряд важнейших естественно- 

исторических и экономических моментов, весьма важных для построения нового адми- 

нистративно-территориального деления. Таковыми моментами являлись: почвенные 
особенности, распределение культур, направление животноводства, средоточие 

промышленности, плотность населения, его национальный состав, тяготение населения к 

производственным и торговым пунктам, направление и характер путей сообщения и 

прочее. При этом выяснилось, что упомянутые моменты при их распределении по 

территории губернии варьируют с различной силой, а потому не все они и не в 

‘одинаковой степени могли быть использованы на разных ступенях административно- 

территориального деления, окружного и районного. 

Население. Переходя к отдельным факторам, могущим быть использованными в 
целях определения целостных хозяйственно-административных районов, следует прежде 
всего исключить признак национальный, так как с отходом северных уездов с преобла- 
дающим русским населением к Гомельской губернии, население Черниговщины может 
считаться достаточно однородным по национальному составу. 

Иначе обстоит дело с плотностью. населения. Последняя убывает по направле- 
нию от юга к северо-западу. Это обстоятельство было принято во внимание при кон- 
струировании новых волостей (районов) и. сельсоветов, для которых нормы населен- 
ности были приняты более высокие на’ юге и менее—на северо-западе. 

Почва. Черниговщина в отношении ряда естественно-исторических признаков занимает 
промежуточное положение между степным югом и лесным севером; переходный характер 
свойственен почти всем природным факторам сёльского хозяйства. Так, по губернии прохо- 
дит граница двух больших областей максимальных осадков в году: северной области с 
максимальными осадками в июле (до 51—52 сантиметров) и южной—с максимальными 
осадками в июне; также в отношении. господствующих ветров Черниговшина находится 
на границе двух областей: северной—с господством западных ветров и средней-пере- 
ходной—с господством восточных и юго-восточных ветров зимой и западных ветров 
летом. Особенно резко промежуточное положение губернии сказывается в отношении 
почв: здесь встречаются 3 почвенных зоны. На юге—в уездах Конотопском, Борзенском, 
_Нежинском и Козеленком преобладают черноземные почвы; уезды Глуховский, Сосниц- 
кий, Кролевецкий и Черниговский могут быть отнесены к полосе с преобладанием почв 
суглинистых и лесных; полоса преобладающих супесей и легких песчаных почв охва- 
тывает уезды Новгород-Северский, Шостенский, Остерский и часть Городнянского. 
® _ Параллельно с изменением преобладающего в каждой полосе почвенного типа 

_ изменяются и основные элементы сельско-хозяйственной культуры, к которым относятся 

распределение угодий, ‘пропорция культур, обеспеченность хозяйства рабочей силой и 

улучшенным инвентарем, численность и направление животноводства и прочее. 

Однако, при всей важности почвенного признака, как показателя об’ема, силы и 

_ направления сельско-хозяйственного производства, использование его в целях окружного 

районирования оказалось возможным лишь в самых общих и грубых чертах. Детальное 

_ изучение распределения этого’ признака обнаруживает его огромную пестроту, которая, 

_ будучи схематизирована, дает 9 более или менее отчетливых районов. Дальнейшая схемз- 

ия до пределов округов приводит лишь к характеристике последних, как основ- 

ы. ы _ных гнезд с преобладанием той или иной почвы, в самых грубых чертах. 

ы еж . — Сельское хозяйство. Сельско-хозяйственное районирование губернии дает .еще 
_ большую пестроту, чем почвенное. В основу сельско-хозяйственного районирования бы- 
ли. положены две группы признаков: 1) признаки, характеризующие трудоинтенсив- 

` ность полеводства, как-то: процент незерновых культур, пара, картофеля, конопли, та- 
баку и господство той или иной яровой зерновой культуры и 2} признаки, характе- 
ризу ие развитие животноводства, главным образом, плотность разных видов скота по 
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расчету на единицу сельско-хозяйственной площади. Районирование по указанным при- 
знакам дало 10 земледельческих районов и 14 животноводственных, которые, м: я 


наложены один на другой, привели к установлению 13 сельско-хозяйственных районе 
Схематизирование последних дало 6 основных областей: 


7. Южная черноземная область (Конотопский, Борзенский и Нежинский сельско- 
хозяйственные районы), характеризующаяся наибольшими посевами овса, табаку и свеклы. 


и малым развитием всех видов скота: коров, овец и свиней. Распаханность значитель- 
ная; преобладают мелко-посевные хозяйства. 


2. Центральная Козелецко-Остерская область с преобладанием суглинков и овсяно-_ 


льно-бобовыми растениями и такая же мало-скотная, как и предыдущая область. 
3. Северо-западная область с господством суглинков и отчасти песчаных почв: 
Это гречневый район, много-коровный, много-овечий и много- свиной. Распаханность 


средняя. Преобладают средне-посевные группы; развито крахмально-паточное производство. ых 
4. Центральная область с лесными, отчасти, песчаными почвами. Это район. 


гречнево-картофельный с довольно заметным развитием коровности и свиноводства. — 

5. Северо-восточная область с господством суглинков и песчаных почв. Район 
гречнево-конопляный, отчасти картофельный, много-коровный и много-овечий. Распахан- 
ность средняя; преобладают крупно-посевные хозяйства. 


6. Приднепровская областб, тянушаяся узкой полосой вдоль Днепра с господ-. 
ством песчаных почв и песков. Район малоземледельческий, гречне-картофельный, много- 


коровный и мало-свиной. 


В лице отмеченных областей мы уже имеем общие весьма грубые и схематизиро- 


ванные будущие округа, которых, соответственно с численностью населения, может быть 
около пяти. Однако, и по сельско-хозяйственным, как и по почвенным признакам, воз- 
можно лишь наметить гнезда более или менее обширных, но без определенных границ, 
округов. Для установления границ последних рассматриваемые признаки недостаточны. 
Промышленноств`в Черниговщине развита весьма ` слабо. Несколько выделяются 
лишь восточные уезды Черниговщины: Н.-Северский, Шостенский, Глуховский и частью 
Кролевецкий и Сосницкий. Таким образом, признак сосредоточения промышленности 
при установлении округов мог быть неиспользован лишь частично и, главным о 
в вопросе о выборе того или иного ‘административного центра. | 
Направление путей и торговое тяготение. В деле установления округов и их 


границ наибольшее значение приобрело направление путей и торговое тяготение. В отно-. 


шеёнии своих путей сообщения Черниговщина делится на 4 больших района, в значи- 
тельной части близко совпадающих с отмеченными выше сельско-хозяйственными обла- 
стями: 1) Южная полоса губернии, занимающая целиком у. у. Конотопский, Борзен- 
ский, Нежинский, юг Козелецкого (Бобровицкий район)’ и южную половину Остерского, 
обслуживается магистралью М. К. В. ж. д. Этот район включает в свой состав обе юж- 
ные сельско-хозяйственные области, а также южную часть приднепровской области. 
2) Северо-западный район в составе Черниговского, северной части Остерского и Козе- 


лецкого уездов обслуживается Киево-Гомельским шоссе и р.р. Десной и Днепром. Район 
этот близко совпадает, за исключением северо-восточной своей части, с северо-западной. 


сельско-хозяйственной областью. 3) Центральный район, из Городнянского и Сосницкого 


о о а м9 


со 


уездов, обслуживается участком Либаво-Роменской ж. д. Район этот подавляющей своей. и 


частью совпадает с северо-центральной сельско-хозяйственной ‘областью, и, наконец, 
4) Северо-восточный район в составе уездов Кролевецкого, Глуховского, Шостен- 
ского и Н.-Северского обслуживается р. Десной, магистралью Конотоп-Москва и Ново- 


зыбковским под‘ездным путем. Район совпадает с северо-восточной сельско-хозяйственной. 
областью, представляющейся также наиболее промышленным районом. Черниговщины. 


Таким образом, характер и удобство путей сообщения и направление торгового тяго- 


тения указывают на необходимость образования не менее четырех окружных районов. 
Три северных района являют собою территории с весьма удобной конфигурацией и. Г 


удовлетворяющей численностью населения. Южный же район слишком велик и должен 
быть азделен на два, с выделением о 
р промышленной восточной части по линии, 
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‘проходящей несколько восточнее Борзны-Плиски-Парафильевки. Дальнейшая задача 
районирования должна заключаться в определении административных центров и оконча- 


тельной увязке вокруг последних окружных территорий, намеченных по признакам 
 сельско-хозяйственным и торгового тяготения. 


_ В северо-западной области бесспорным окружным центром является Чернигов. 
’Южный ‘район располагает целым рядом центров экономического тяготения. Из других 
’ городов наиболее значительными экономическими центрами являются Нежин и Конотоп, 

которые, естественно, делят огромный южный район, протянувшийся в длину на 180 верст, 
на две сферы влияния, восточную и западную, вызывая, таким образом, необходимость 
в установлении двух соответствующих округов Нежинского и Конотопского. 


В, восточном районе Черниговщины имеются четыре центра экономического тяготения: 
Н.-Северск, Кролевец, Глухов и Шостка. Особенно обширными являются районы тяготения 
первых двух городов: Н.-Северска и Кролевца. Район тяготения к г. Глухову неве- 

лик. На юге влияние последнего оспаривается Путивлем. Влияние Шостки еще меньше. 
Выбирая между Кролевцом и Н.-Северском, следует указать, что Кролевец имеет 
неблагоприятное географическое положение по отношению к своей области и находится 
под влиянием Конотопа; Н.-Северск же занимает более центральное положение и нахо- 
дится на пересечении водной и железнодорожной магистрали, а потому его. следует 
предпочесть, как окружный центр. В центральном районе из двух городов—Городни и 
Сновска—окружным центром надлежит наметить последний, имеющий, как рабочий центр, 
все шансы на дальнейшее быстрое развитие. 


е о «аее 
Окончательную границу пяти намеченных округов,—Черниговского, Сновского, 
Нежинского, Конотопского и Н.-Северского,—возможно было установить лишь после 
определения границ волостных районов. 


При волостном районировании соблюдались следующие условия: 1) В один волостной 
район_ об’единялись ‚волости, по возможности, однородные в хозяйственном ‘отношении и 
природным условиям, связанные общностью тяготения к одному культурно-экономиче- 
скому центру. 2) При определении районов, волости дробились лишь в самых крайних 
случаях. В тех случаях, когда оснований к об’единению смежных волостей было недоста- 
точно, последние оставались в существующем виде, если только количество населения в 
них не на много уклонялось от принятой нормы. 3) Нормы поселенности для волостных 
° районов были приняты на севере от 20-до 25 тысяч человек, а наюгеот 25 тыс. и более, 
— Соответственно различию плотности` населения между севером и югом губернии. 


В связи с волостным делением находится и установление самой низшей районной 
единицы —сельсовета. И при этом делении соблюдалось возможное его хозяйственное 
| единство, и особенно принимались во внимание установившиеся между селениями земель- 
оные связи, сложившиеся естественным образом или в результате проведения земельного 
закона. При этом требовалось, чтобы одно и то же селение не дробилось между отдель- 
ными сельсоветами и чтобы при распределении селений между сельсоветами не ломались 
границы генеральных дач, так как лишь при этом условии образуемые сельсоветы и 
составляемые ими районы будут иметь твердо обозначенные в натуре границы и территорию. 
®— Выше было указано на переходный характер природных факторов сельского хозяй- 
ства Черниговщины, сообщивший этим факторам большое разнообразие и изменчивость. 
’° Благодаря этим последним, представлялось возможным использовать географическое 
° распределение этих факторов для обоснования районов ДРОбНОГО масштаба, каковыми 
_ являются новые волостные территории, правильное и целесообразное конструирование 
| которых должно составлять главнейшую задачу работ по районированию. 


| Установив границы волостных районов и связав их с окружным центром, тем самым 
получили точное отграничение И ДЛЯ округов. о 
; Окончательная граница округов дала значительное совпадение с отмеченными выше 
почвенными И сельско-хозяйственными районами. 
В результате районирования были установлены 5 округов с 62 волостными 
районами. 
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И. К. ВОЛОГОДЦЕВ и В. Н. КЛЮЙКОВ. 


ОПИСАНИЕ 
ГУБЕРНИЙ И ОКРУГОВ. 


= 


°— КРАТКОЕ ЭКОНОМИЧЕСКО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ ГУБЕРНИЙ 
в. | и ОКРУГОВ УКРАИНЫ. 


—— При составлении кратких описаний губерний Украины и новообразованных округов 
° имелось ввиду лишь оттенить то экономическое содержание, которое послужило основа- 
нием для образования новых административно-территориальных единиц. Таким образом, 
эти описания ни в коем случае ‘не могут рассматриваться, как исчерпывающие эконо- 
° мические характеристики. Для этой цели пришлось бы прежде всего произвести пере- 
— счет по новым административным единицам, хотя бы основных статистических сведений. 
Для составления описаний использованы сырые материалы Губернских Административно- 
Территориальных Комиссий, хранящиеся в Ц. А.-Т.К. Наркомвнудел. Сведения о пло- 
_ щЩШадях и количестве населения почерпнуты из оффициального сборника Наркомвнудела 
_»„Административно-территориальное деление Украины“, причем следует иметь ввиду 
их весьма малую достоверность. Для пополнения некоторых данных использованы сле- 
дующие источники: Труды комиссии ‘по электрофикации Украины и работы проф. 
Д. Ярошевича и проф. П. Фомина. 


1. Волынская губерния. 


° Администра- Волынская губерния перед районированием 1923 г. состояла из семи 
Я Я уездов: Овручского, Коростенского, Житомирского, Новоград -Волын- 
° районирования ского, Изяславльского, Старо-Константиновского и Полонского. 

ы 1923 г. Уезды Полонский и Коростенский образованы в 1921 году: первый— 
° из волостей Овручского и части Житомирского. уездов, а второй—из волостей Житомир- 
ского и частью Новоград-Волынского и Изяславльского уездов. 

Губерния граничит с запада с Польшей—уездами; принадлежавшими раньше Волыни: 
Ровенским, Острожским и Кременецким, на севере—с Минской губернией, с востока—Ра- 
домысльским и Чернобыльским уездами Киевской губернии, с юго-востока —Бердичев- 
ским уездом Киевской губернии и на юге—Проскуровским и Летичевским уездами 
” Подольской губернии, 


° Естественио. /6486Ф И Почвы. Волынская губерния в отношении рельефа не может 
исторические быть названа однообразной: в южной части она представляет возвышен- 
__ условия. ность, постепенно спускающуюся в направлении с юго-запада к востоку, 
к долине реки Днепра, и более быстро и резко понижающуюся к северу, к долине реки 
Припяти. Возвышенность эта на юге (Ст.-Константиновский уезд) достигает высоты 
_162'/» саж. над уровнем моря и понижается на самой восточной границе губернии до 
№24. саж, 
° Южная часть губернии представляет горную степь, частью расчлененную в приреч- 
ных местах оврагами и балками; изредка же встречаются холмы с отлогими склонами. 
— Почвы этой полосы губернии залегают на лессе. 
в _Почвами лессового плато вообще являются черноземовидные и лесные суглинки и 
частью деградированные черноземы и средне-русские черноземы. 
е северу от лессового плато, в западной части губернии, лежит, так называемая, 
зандровая полоса. Здесь тянутся на больших расстояниях песчаные низины, совер- 
шенно. отсутствуют овраги и балки и лишь изредка встречаются небольшие высоты. 
_ Подпочва в этой полосе состоит из суглинков, кристаллических горных пород и разно- 
\ Е р 2 


= 


в 


= 


С 
бы, 
т 
ь 
у 


Сем 
ег А. 


\ 


И. 


48 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


ини ине Ооо ооо 


образных продуктов их выветривания; почвы же по большей части болотные, иногда © 


подзолом, торфяные или песчаные. | 

В восточной части губернии зандровая область сменяется конечно-моренным и 
моренным ландшафтом. Подпочвами ‘в пределах конечной моренны являются суглинки; 
почвы здесь весьма разнообразны. 


Занимая незначительное пространство, конечно-моренная область не имеет большого _ 


значения, уступая место чисто моренному ландшафту, характеризующемуся слабо-волнистым 
рельефом, округленными холмами и широкими впадинами между ними. 


Подпочвы моренной области состоят из чисто сыпучего желтого неска и нередко 


суглинков, а Также и кристаллических пород. 


Климат. Климат во всех областях одинаков, а если и есть небольшие отличия в 
отношении атмосферного давления и напряжения и количества осадков, То они мало 
заметны и неучитываемы, поэтому нижеприводимые данные наблюдений для г. Жито- 
мира можно распространить на всю губернию. 


Средняя температура за год определяется в 7,2 градуса, причем она за 18 лет ко- 
лебалась от 6,0 градусов в 1902 году, до 8,2 градусов в 1903 и 1909 годах. 


оон В Волынской губернии всего насчитывается 2489 населенных пунктов, 
населенные — в том числе городов— 7. 

о Наибольшим количеством селений и в них дворов отличаются южные 
уезды, что об’ясняется их природными условиями; северная часть губернии представляет 
из себя большие лесные пространства и болота и потому является мало населенной, 

Крупных селений в Волынской губ. очень мало: селений свыше 300 дворов— 
всего 9%, селений до 100 дворов — более. половины, от 100 до 200 — 24%, 
и свыше 200—125». Селения до 100 дворов преобладают в уездах: Овручском, Коро- 
стенском, Житомирском, Н.-Волынском и Полонском, составляя здесь около двух третей 
всех селений. 


В Волынской губернии всего населения 1.843 тыс. душ, в том числе городского 
168 тыс. душ и сельского—1675 тыс. душ. 


Плотность населения в уездах не одинакова: в северных уездах—Овручском ‘и Ко- 
ростенском—она ниже средней плотности по губернии на 35/5; в южных же уездах, 
как например, Полонском и Старо-Константиновском, плотность значительно выше, а 
именно на 42°. 


Е лекое По видам главных угодий губерния может быть разбита на 3 района: 


хозяйство. на севере—лесо-пахотно-луговой, в южной половине—пахотно-луго-лесной 
и как переходный между этими двумя районами—пахотно-лесо-луговой. 


Первый район охватывает почти весь Овручский уезд и северо-западную часть 


Коростенского и Новоград-Волынского, второй—Старо-Константиновский уезд и часть 


Изяславльского и Полонского и, наконец, промежуточный район расположен в @вито- 
мирском уезде, Новоград-Волынском и частью в остальных уездах. | 


> 


Соотношение главных угодий в этих районах обрисовывается следующей таблицей: 


Усадьба Пашня — Сенокос Лес 
Лесо-пахотно-луговой . . . . . в 23.6% 13,5%. 55 90/5 
Пахотно-лесо-луговой . . . . . 4,6 „ у 13%. ре 
Пахотно-луго-лесной . .. . . 5,4 „ в. 136. а 


Таким образом, по составу угодий губерния делится на две половины: северную—с 
преобладающим лесным хозяйством и на южную-—с полевым хозяйством. 

На основании естественно-исторических, экономических и хозяйственных! особен- 
ностей, всю Волынь можно разделить на три `сельско-хозяйственных района, описание 
которых дается в предшествующей статье М. Б. Гуревича в обзоре районирования губерний. 

Полеводство. По преобладанию главнейших полевых культур, не считая ржи, губер- 
ния делится на самостоятельные районы. Так, северные, Овручский и Коростенский, 
уезды можно характеризовать, как ржано-гречишный район. Остальные уезды губернии, 
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особенно центральные уезды — Изяславльский и Новоград-Волынский, а также юго- 
восточный Житомирский уезд—составляют овсяный район, южнее же—Полонский и 
Старо-Константиновский уезды относятся в ржано-овсяному району. 

В Изяславльском, Нолонском и Старо-Константиновском уездах наблюдается значи- 
тельное распространение ячменя. 
_ Садоводство. По своему экономическому и культурному значению все волынские 
сады можно подразделить на три группы, причем первое место в этом отношении зани- 
мают сады бывшего нетрудового владения, которые насаждались в своем большинстве 
по определенному плану и обслуживались более аккуратно. 

Второе место занимают сады колонистские, принадлежащие чехам и немцам. 

Крестьянские сады по своему состоянию занимают третье место. До войны Волын- 
ская губерния занимала садовой плошади приблизительно до 20.000 десятин. 


Главной породой плодовых деревьев на Волыни являются яблоня и груша. 

Огородничество. Огородничество в губернии широко развито. В 1922 году ого- 

родная посевная ‘плошадь губернии достигала 25.239 десятин. 

Наиболее развитыми огородными районами являются: в Житомирском уезде—при- 
городное огородничество вблизи города Житомира, по другим уездам огородничество 
теснится, главным образом, вблизи крупных центров—уездных городов и более или 
менее торговых местечек. 

В других местностях оно развито слабо и ведется в размерах, необходимых для 
получения овощей для своёго потребления. 

Хмелеводство. Хмелеводство. занимало раныне до 4 т. дес.; к настоящему времени 
сохранилось плантаций в полной исправности— действующих около 200 дес. и планта- 
`ций полуразрушенных, т. е. с уничтоженными насаждениями, но с сохранившимися обо- 
рудованием и инвентарем, до 1.800 десятин. 


Хмелеводство развито преимущественно в южной и юго-восточной части губернии. 


ж‘ивотноводс7?во. За последнее время главное внимание населения было сосредо- 
точено на добывании хлеба и на’ полеводстве, животноводство же находилось как 
бы в подчиненном положении. Скотоводство находится в состоянии 1916 г., когда ему 
был нанесен большой вред, благодаря войне и эвакуациям. Пока замечаются изменения 
В численности отдельных видов рогатого скота: значительно увеличилось число волов (почти 


50°/0) и значительно уменьшилось число коров, а особенно молодняка 1— 11/2 года и телят. 
В 1922 г. в губернии было волов 36.830, коров 303.701, нетелей, бычков и те- 


лят 282.949, свиней и поросят 388.246. 


Пчеловодство. До войны волынское пчеловодство в количественном отношении 
занимало в России четвертое место. В экономической жизни губернии эта доходная 
отрасль, в которой было занято до 20.000 рабочих рук, имела значительное влияние на 
° благосостояние губернии. Всего на Волыни насчитывалось до 300.000 пчелиных семей, 
° от коих получалось ежегодно свыше 200.000 пуд. меда и около 500 п. воска. В период 
войны и революции пчеловодство сократилось на 50—60 процентов. По данным обсле- 
дования 1921 г. в губернии насчитывалось 7.140 пасек (в 1138 селениях) с 63.243 ульями. 


Пе. В пределах современной Волынской губернии к началу революции 
ность и тор- насчитывалось 1.757 промышленных предприятий, занятых: 1) обработкой 
ГовлЯ  пищев. и вкусов. веществ— 1.228; 2) живот. продуктов—261; 3) механич. обра- 
’ боткой дерева—119; 4) обработкой минеральн. веществ и хим. произв.—75; 5) обработкой 
_металла—17; 6) писчебумажных и полиграфич. произв.—48; 7) обработкой волокнистых 
веществ—9. 
° Предприятиями из первой группы являются мукомольные мельницы, которых в 
тубернии насчитывалось 1.104. Подавляющее большинство мельниц относится к разряду 
° мелко-промышленных, которые, главным образом, перемалывают зерно, привозимое сель- 
_ ским населением для собственного потребления. 
®— Второе место после мукомольной промышленности в Волынской губернии занимало 
винокурение. К моменту революции в губернии было 65 винокуренных зав одов. Из этих 
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заводов в настоящее время действуют только три: в Изяславльском, Полонском и Жи- 
томирском уездах. о 

Самой крупной для Волыни промышленностью можно назвать свекло-сахарную. ба 
харные заводы находятся в южной части Житомирского уезда, в Изяславльском, Полон- | 
ском и Ст.-Константиновском. Площадь, засеваемая свекловицей, прежде приближалась к 
20.000 десятин, в настоящее же время она значительно понизилась. 

Из второй группы производств нужно отметить кожевенную промышленность. В гу-. 
бернии имелось 256 кожевенных заводов. Почти все заводы представляют из себя мел- 
кие предпоиятия с весьма незначительным применением наемного труда. Лишь только 
один завод в Романове, Полонского уезда, можно считать за более или менее крупное 
предприятие. .: 

Далее нужно. отметить имеющую большое значение для Волыни лесную промышлен 
ность. В губернии к 1917 году было 78 лесопильных заводов, из которых “в Заводов 
находились в северных уездах губернии. м. 

Из крупных производств обращают на себя внимание предприятия по обработке — 
минеральных веществ. Это фарфоровые, стеклянные и фаянсовые заводы. Первых на- — 
считывается 10, вторых 15 и последних 2. Находятся они в 4 уездах: Коростен- 
ском 6, Н.-Волынском 8, Житомирском 5, Изяславльском 1 и Полонском 7. Из всех этих 
заводов в настоящее время действуют 5. 

Остальные виды промышленности в губернии весьма незначительны. Можно отме- 
тить существование 8 бумажных фабрик в Н.-Волынском, Изяславльском и Полонском 
уездах, из которых с значительной производительностью являются фабрики: Понинковская 
Полонского уезда и Дитятковская в Изяславльском уезде. Кроме бумажных фабрик, 
имеются 7` суконных: одна в Н.-Волынском, одна в Житомирском и 5 в Изяславльском. 
Производство этих фабрик, за исключением Славутской в Изяславльском уезде, весьма_ 
незначительно. Фабрики вырабатывают, главным образом, сукно низшего сорта кресть- 


янского типа. 

Волынская губерния имеет 75 торговых пунктов в виде ярмарок с 1080 торговыми 
днями в году. Торговыми пунктами, главным образом, служат местечки с более или ме- 
нее значительным населением. 

Торговые пункты могут быть разделены на 2 категории: одни из них являются ме- 
стом купли продажи и в то же время распределителями среди местного населения по-_ 
ступающих извне сельско-хозяйственных продуктов, главным образом, хлеба в зерне и 
муки, другие, кроме указанной выше роли, имеют значение экспорта. В первую катего- 
рию относятся пункты северных уездов—Овручекого и Коростенского, которые всегда 
требуют ввоза хлеба; рынки второй категории расположены в средней полосе и на юге гу- 
бернии и направляют избытки хлеба в северо-западные области бывшей России и за 
границу. 

В отношении торговли первое место принадлежит Житомирскому уезду, второе— 
Н.-Волынскому, затем Ст.-Константиновскому, Овручскому и Изяславльскому. | а 

На основании данных 1911 г. грузооборот железнодорожных станций, расположен- — 
ных в современных границах Волынской губернии и станций других губерний, к кото- › 
рым наблюдается экономическое тяготение губернии, определяется в 84170 тыс. пудов, | 
из которых на отправление падает 55143 тысячи или 65,5°/, а на прибытие 29,027 
тысяч пудов или 34,55]. Так как в губернии, главным образом, развита промышленность: 
зерновая, винокуренная, сахарная, лесная, кожевенная и фарфоро-фаянсовая, то важно 
отметить, какое место они занимают в грузообороте. р 


Из общей суммы грузооборота около. 30°, падает на отправки: 


Хлебных трузов-— 8160: т... 9,7% Спирта ‚235 т... (0 и 
Сахара ^. . 3022.1. .’.: 3% Леса’. 10850. т. 2 аа 
Фарфора, фаянса, стекла—682 т. 0,8%, Кожи. . 49т .. 01% = а 


Как видно из приведенных цифр, в отправлении преобладает лес, хлебные 
продукты и сахар. | аи 
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Если рассматривать отправление как отдельную операцию, то оказывается, что 

перечисленные выше товары по отношению к общему количеству отправляемых грузов 
составляют 45,35), а именно: хлебные —14,8, спирт 0,4, сахар 5,5, лес 23,3, фарфор, 
фаянс, стекло 1,2, кожа 0,1. И здесь, как и в общем ‘грузообороте, лесные материалы, 
хлебные продукты и сахар занимают первое место. 
Условия связи. Почта, телеграф, телефон. Все уездные города связаны телеграф- 
ным сообщением с г. Житомиром. В настоящее время в губернии действуют 49 поч- 
тово-телеграфных отделений, 13 почтовых отделений и 13 вспомогательных почтовых 
пунктов. Значительно населенные пункты, имеющие торговое и административное зна- 
чение, в большинстве случаев, имеют почтово-телеграфное или почтовое сообщение. 

Конечно, это число почтово-телеграфных пунктов является недостаточным для об- 
служивания обширной территории губернии, заключающей в себе 2489 населенных пун- 
ктов, при Чем на 1 пункт приходится 33 селения, или 373 кв. версты. Особенно резко 
обнаруживается недостаточность почтовой связи по отдельным уездам. На 1 пункт при- 
ходится селений и кв. верст: в Овручском уезде селений '49, кв. в. 602; в Коростенском— 
с. 38, кв. в. 735, Н.-Волынском—с. 61, кв. в. 624; Житомирском: с.—-27 кв. в. 260; Изя- 
славльском— с. 23, кв. в. 276; Полонском-—с. 42, кв.в. 317; Ст.-Константиновском —с. 18, 
кв. в. 214; по губернии—с. 33, кв. в. 373. 

Пути сообще- Волынская губерния обеспечена путями сообщения, рельсовыми и ‘тос- 

ния. сейными. На севере она перерезана Киево-Ковельской жел. дорогой, протя- 
жением 100 верст. Дорога эта обслуживает Коростенский уезд. Восточная часть губер- 
нии обслуживается частью Подольской и Житомирской дорог, пролегающих через №и- 
томирский, Коростенский и Овручский уезды; средняя и юго-западная часть обслужи- 
ваются Подольской дорогой, которая проходит через Н.-Волынский, Изяславльский, 
Старо-Константиновский уезды; с юга на северо-запад через уезды: Житомирский, По- 
лонский и Изяславльский пролегает Киево-Брестский путь; через Изяславльский и че- 
рез северо-западную часть Ст.-Константиновского уездов проходит железная дорога Ше- 
петовка—Тарнополь; кроме того, на севере, в местах лесных разработок, в Овручском, 
Коростенском и Н.-Волынском уездах, имеется сеть под’ ездных путей к линии Киев— 
Ковель, протяжением 145 верст. 

Общее протяжение жел. дорог в пределах Волынской губернии, за исключением 
под’ездных путей, равно 732 верстам. По всем железным дорогам имеется 67 станций 
разного значения по грузообороту. 
| Кроме вышеуказанных путей, в направлении Житомир-—Н.-Волынск, проходит не- 
законченный постройкой железнодорожный путь Гришино— Ровно. 

Из шоссейных путей, имеющих значение, отмечаются Брестское шоссе, пересекающее 
Житомирский и Н.-Волынский уезды и шоссе Житомир—Бердичев. 

На основании выше указанных данных губерния поделена на три округа: Коростен- 
ский, Житомирский и Шепетовский, описание которых помещено ниже. 
| 7. Коростенский округ. Центром округа является Коростень, отстоящий от 
губернского центра в 73 верстах; в него входит 21 волость прежнего деления, из 
которых образовано 11 районов. 

При образовании районов в этом округе пришлось раздробить четыре волости, 
которые вошли частями в шесть районов. Общее число населенных пунктов в округе 
`° 800, общее же пространство округа достигает 11.113 кв. верст; наименьшим по 
пространству районом нужно признать Барашевский в 403,7 кв. верст, наибольшим 
Олевский — в 2926,3 кв. верст, среднее же пространство районов равняется 1010,3 кв. 
верст. Плотность населения на одну кв. версту достигает в среднем 38 душ, но по 
отдельным районам отклонение от средней весьма значительно, так, например, в Олевском 
’ районе приходится на кв. версту 15 душ. По мере приближения районов к востоку, плотность 
эта увеличивается, достигая в Кутузовском районе 86 душ. Соответственно обширности 
территории Коростенского округа уменьшается и количество населенных пунктов; здесь 
приходится всего лишь 7 населенных пунктов на 100 кв. верст, тогда как в других 
округах, обладающих меньшей территорией, оно более значительно; так, например, в 
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Житомирском—11 и Шепетовском—9. При сравнении количества населенных пунктов, — 
приходящихся на одну административную единицу прежнего и нового административного 3 
деления, оказывается, что прежде на 1 волость приходилось 38 пунктов, теперь же на _ 
район 73. Среднее расстояние района до окружного Центра в Коростенском округе + 
приближается к 48 верстам, в общем же оно колеблется между 40 - 60 верстами; исклю- - 
чение составляет Олевский район, отстоящий в 75 верстах и Лугинский —25 верстах. :: 

Среднее число жителей на административную единицу (район — волость) при прежнем — 
делении приходилось 20.247, а при новом—38.653. Наиболее населенным районом нужно 
признать Овручский, в котором, не считая оставшегося за штатом г. Овруча, насчитывается 
45.803 души населения; остальные районы с населением не менее 29.000 душ. 

Число сельсоветов в округе было 582, теперь же образовано 243, с населением 
1.750 душ на 1 сельсовет, тогда как раньше населения на 1 сельсовет, в среднем, 
приходилось 731 душ. Конечно, не все сельсоветы имеют определенную норму населения; 
встречаются сельсоветы с отклонениями от нормы в сторону уменьшения и в сторону 
увеличения, колебания в этом случае выражаются в ‘цифрах от 472 до 6659. Среднее _ 
расстояние сельсовета до районного центра достигает 15,8 верст. При образовании 
районов обращено внимание на то, чтобы центральными пунктами их были местности, 
имеющие значение как в культурном, так и в экономическом отношениях. В этом случае 
учитывалось, чтобы центральным пунктом района были местности, имеющие торговое зна- 
чение, промышленность, почтовую связь, школы, больницы и ветеринарные пункты, а 
также удобство путей сообщения. 

Общая плошадь удобной земли в округе 1.064.344 дес., из которых под усадьбой— 
2’; пашней—34°/‹, сенокосом— 14%, лесом—44%/. На 100 душ населения приходится 
удобной земли 250 дес., посева 40 дес. 

Торговых пунктов в округе 18 с 195 торговыми днями в году. 

Крупных промышленных предприятий 32, из них: стекольных заводов—2, фарфо- 
ровых—1, лесопильных—12, суконных фабрик—2, винокуренных заводов-—11, пиво- 
варенных заводов —3, паровых мельниц—1. 

2. Житомирский округ. Центром округа является г. Житомир; в него входит 
29 волостей, из которых образовано 14 районов. 

При образовании районов пришлось раздробить 5 волостей, которые вошли частями 
в 7 районов. Общее количество населенных пунктов в округе — 971, общее пространство 
8590,3 кв. вер. 

Наименьшим по пространству районом считается Солотвинский в 395,3 кв. версты 
и значительным — Нов.-Волынский в 746,9 кв. верст. Среднее пространство районов 
равняется 613,6 кв. верст, почти менее на две пятых против Коростенского округа. 
Плотность населения на одну кв. версту —73 души, или в два раза болыше чем в Ко- 
ростенском округе. 

По отдельным же районам плотность населения колеблется от 51 до 95. Наимень- 
шая плотность наблюдается в Г ородницком, Пищевском и Барановском районах, в ко- 
торых она колеблется между 51—56. Вообще, по мере приближения к югу и востоку 
районы обладают большей плотностью. Количество населенных пунктов в Житомирском 
округе на 100 кв. верст равняется 11, или более на четыре пункта против Коростен-о 
ского округа, что об‘ясняется здесь колониями и хуторским хозяйством. При сравнении 
количества населенных пунктов, приходящихся на одну административную единицу преж- 
него и нового деления, оказывается— прежде на 1 волость приходилось 33 пункта, 
теперь же—69. Среднее расстояние района до окружного центра приближается 
к 58 верстам. Наиболее отдаленными от окружного центра являются: Городницкий, 
Пишевский, Новоград-Волынский и Барановский районы. Среднее число жителей на 


административную единицу при прежнем делении приходилось 21584, при новом—44711. 
Наиболее населенным районом нужно признать Любарский 
вается 57492 души населения, в остальных районах насчит 
душ. Сельсоветов в Житомирском округе было 
на 1 сельсовет; раньше же на 1 сельсовет п 


здесь 


район, в котором насчиты- 
ывается не меньше 31000 
736, теперь—344 с населением 1820 душ 
риходилось 850 душ; так же, как ив 
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Коростенском округе, здесь встречаются отклонения от нормы в сторону увеличения 
_и уменьшения. Среднее расстояние сельсовета до районного центра достигает 13,4. 

— Общая площадь удобной земли в округе 850509 дес., из которых под усадьбой—5°/о, 
‚ пашней—53%/о, сенокосом— 15/5, лесом —23%/,. На 100 душ населения приходится удоб- 
-ной—136 дес., посева—46 дес. 

_ Торговых пунктов в округе 31 с 450 торговыми днями в году. 

Крупных промышленных предприятий —73; из них: винокуренных заводов--21, пи- 
воваренных— 6, сахарных— 2, крупных мельниц 9, кож. заводов—7, суконных —3, бумажно- 
картонажных фабрик—1, фарфоровых—З, фаянсовых—1, стекольных— 7, лесопильных —13. 
3. Шепетовский округ. Центром округа является Шепетовка, отстояшая от губерн- 
ского центра в 158 верстах; в него входит 43 волости прежнего деления, из которых 
образовано 14 районов. 

Общее число населенных пунктов в округе 701. Пространство- округа равняется 
8029,5 кв. верст. По своему пространству Шепетовский округ равен Житомирскому. 
Средняя величина района 573,5 верст—менее средней по губернии на 237,6 верст. Наи- 
более обширными районами являются Старо-Константиновский и Полонский. При обра- 
зовании этих районов имелось в виду то, что они при таком пространстве будут доста- 
точно обслуживаемы местными силами, которые здесь выявились за революционный 
период. Плотность населения в этом округе на одну кв. версту равняется 73 душам и 
почти одинакова во всех районах; исключение составляют Аннопольский, Славутский и 
Плужанский районы, где она колеблется между 58—60 д. Населенных пунктов на 100 
кв. верст здесь приходится 9, что об’ясняется преобладанием в округе селений с более 
значительной населенностью, чем это наблюдается в остальных округах. При прежнем 
административном делении на одну волость приходилось 16 пунктов, а теперь на район 
50 пунктов. Среднее расстояние района до окружного центра достигает 40 верст; рас- 
стояние это ниже, чем в остальных двух округах. В среднем, жителей на админи- 
стративную единицу приходилось: при прежнем делении 13.700, а при новом делении— 
42.079. По значительной населенности обращает на себя внимание Старо-Константинов- 
ский район, в котором насчитывается свыше 65000 жителей, и Полонский—с 67000 жи- 
телей. Менее населенными нужно признать Берездовский и Славутский. районы, но и 
здесь населенность превышает, хотя и незначительно, установленную для районов норму. 
Число сельсоветов было 631, теперь же образовано 319; таким образом, сельсоветы 
сокращены на половину; на один сельсовет в настоящее время приходится населения 
1847, а раньше приходилось 934. Как видно, число жителей на |1 сельсовет увеличилось 
против прежнего почти в ‘два раза и приблизилось к губернской средней (1811). 
Касаясь расстояния сельсоветов до районного центра, нужно отметить, что оно 
равняется 36 верстам, понижаясь от средней по губернии на 15 верст. 
°— Общая площадь удобной земли в округе—798.153 дес., из которых под усадьбой —6'/, 
пашней —66°/‹, сенокосом-=11%, лесом—14%. На 100 душ населения приходится удоб- 
ной— 135 д., посева 59 д. 

Торговых пунктов в округе 24 с 411 торговыми днями в году. 

Крупных промышленных предприятий—50, из них: суконных фабрик— 4, винокурен- 
ных заводов—19, лесопильных—8, бумажно-картонажных фабрик—3, фаянсовых и фар- 
форовых заводов—2, пивоваренных—З, сахарных—5 и крупных мельниц—6. 


2. Донецкая губерния. . 


Администра- Донецкая губерния сформирована в 1920 голу из частей _Екатерино- 
Ни о славской, Харьковской губернии и Области Войска Донского, и находи- 
до районирова- лась до последней реформы в состоянии непрерывного переформирова- 

ния 1923 г. ния, как в отношении числа уездов, так и волостей. 

К концу 1922 года оставалось 8 уездов: Бахмутский, Луганский, Мариупольский, 
Славянский, Старобельский, Таганрогский, Шахтинский и Юзовский. По последнему 
административно-территориальному делению образовалось 7 округов, сохранивших на- 
звания прежних уездов, кроме Славянского уезда, который распределился между Харь- 
ковской губернией и Бахмутским округом. 


Границы и пути Донецкая губерния граничит на западе с Екатеринославской  губер- 

сообщения, цией, на севере—с Харьковской и Воронежской, на востоке—с Донской 
областью и на юге примыкает к Азовскому морю. Сеть железнодорожных путей, как 
магистральных, так и под‘ездных, очень разветвленная и густая на территории всей 
губернии, кроме Старобельского округа, связывает Донбасс по всем направлениям, как 
внутри губернии, так и с внешним миром. 


еле нно. Донецкая губерния представляет из себя низкую горную страну, через 


исторические которую в трех главных направлениях, проходит сеть довольно значитель-. 


условия. С 
ных холмов. < запада на юго-восток, вдоль правого берега реки Север- 


ного Донца, тянется Донецкий кряж, постепенно понижающийся к берегам Азовского 
моря, переходя в типичную степь, характер которой лишь. несколько нарушается на 
побережье Азовского моря, так наз. Мариупольско-Бердянским плоскогорием. В северо- 
западной своей части Донецкий кряж делится на две ветви, охватывающие Бахмутскую 
котловину; юго-восточная оконечность кряжа также разветвляется, обнимая Грушевскую 
(антрацитовую) котловину. Северная часть губернии представляет собою почти сплошную 
равнину с постепенным уклоном к югу, пересекающуюся несколькими медленно теку- 
щими реками. По характеру рельефа и строению почв эта часть губернии обособлена 
от средней возвышенной части. 

Орошается губерния Северным Донцом с притоками: Луганью, Бахмуткой, Кривым 
Торцом и другими, а также реками Гнилушей, Быком, Волчьей. В Азовское море не- 
посредственно впадают небольшие реки: Молочная, Кальмиус, Миус и пелый ряд других 
более мелких. 

По своим естественно-историческим условиям Донецкая губерния делится на 3 
полосы: северную-задонецкую, центральную и южную-приморскую. В общем, преобла- 
дающие почвы черноземные. Почвенные отличия отмеченных полос изложены выше в 
статье проф. Гуревича. 

Замечательной особенностью Донецкой губернии, или вернее всего Донецкого бас- 
сейна, является почти неисчерпаемое богатство ископаемыми, главным образом, 
ным углем. Площадь каменноугольных отложений Донбасса исчисляется приблизительно 
в 20.000 кв. верст, и проходит широкой полосой по центральной части губернии протяже- 
нием с запада на восток около 300 верст. После углей среди ископаемых в губернии 
видное место занимает каменная соль в Славянско-Бахмутской котловине, запасы кото- 
рой исчисляются больше чем в 22 миллиарда пуд. Кроме того, имеются ртутные место- 


рождения, железная руда, мел, аспидный сланец, известняк, каолин 


. ‚ охра, граниты, сие- 
ниты, гнеисы, порфиры и т. д. 


Климат Донецкой губернии континентальный с преобладанием восточных ветров, 


так называемых, суховеев, причиняющих неисчислимый вред сельскому хозяйству пере- 
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| 
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камен-. 
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носом масс черноземной пыли, часто вместе с посевами. Сухость климата обусловли- 
вается, главным образом, этими ветрами и неравномерным распределением осадков по 
временам года. Среднее количество осадков по губернии 430’ м.м., что .при прочих 
благоприятных условиях можно было бы считать достаточным. Средняя годовая темпе- 
 ратура в Луганске -- 8 градусов по Ц. К особенностям климата, также очень неблаго- 
приятным для земледелия, следует отнести майские, июньские, ‘а также сентябрьские 
‘заморозки— „утренники“, повторяющиеся из года в год. Эти типичные особенности кли- 
мата губернии смягчаются в прибрежной полосе, а также на северных склонах Донец- 
кого кряжа, т. е. на территории бывш. Старобельского и северной части Славянского 
`уездов. | 

Пространство Площадь губернии (по данным Ц. А.-Т. К. Наркомвнудел) в новых 

и население. административно-территориальных границах исчислена в 50.174 кв. версты 
(плошадь’ каждого округа будет указана в описаниях округов). Количество всего насе- 
ления по тем. же данным—3.248 тыс. душ обоего пола. 

В материалах по районированию губернии указано несколько меньшее количество 
населения, приблизительно 2.976 тыс. душ обоего пола, причем сельское население 
составляет 72,6%, а городское и фабрично-заводское ` 27,4‘/о. Сведения в абсолютных 
числах о населении Донецкой губ. имеют лишь приблизительное значение, ввиду несо- 
вершенства имеющихся материалов и подвижности границ губернии до последнего 
времени. 

Данные переписи 1897 г. о национальном составе населения всей губернии свиде- 
тельствуют о преобладании украинцев— 62,2", затем идут великороссы—26,3°/о, остальное 
население довольно пестрого состава, что об’ясняется историей колонизации этого края. 
Имеются довольно компактные группы немцев-колонистов, греков по побережью Азов- 
ского моря. В городах, а также среди рудничного населения, преобладают великороссы, 
особенно много последних в Бахмутском, Юзовском и Луганском округах. Основным 
ядром населения все же являются украинцы—потомки запорожских и днепровских 
казаков. 

Сельское хо- Несмотря на выдающееся промышленное значение губернии не только 

зяйство. — на Украине, но и на территории всего Союза Советских Республик, значе- 
ние сельского хозяйства было до сих пор и еше долгое время будет очень велико. Это 
следует из очень еше высокого процента сельского населения, занимающегося земледе- 
лием и из естественно-исторических условий (почвенных и климатических) в общем до- 
пускающих, при известной степени оиска, развитие сельского хозяйства. Общая пло- 
щаль земли в Донецкой губернии исчисляется в 5.879,8 тыс. дес., в том числе 90,8 проц. 
удобной и 9,2 проц. неудобной. Удобная земля по угодьям распределяется в процентах 
ко всей земле следующим образом: пашня— 74,9 проц.; выгоны и сенокосы—6,8 пооц.; 
усадьба 3,0 проц.; лес и кустарник—2,6. проц., прочих и нераспределенных 3,5 проц. 
Как видим, площадь распцашки очень велика, остальные угодья имеют второстепенное 
значение. Лес более или менее сплошными массами встречается лишь на севере губер- 
нии, в центральной полосе произрастает только по балкам и оврагам, в южной полосе 
исключительно искусственного происхождения. 

Система хозяйства зерновая; в полеводстве царит бессистемное пестрополье, пло- 
дородие почвы восстанавливается толокой, изредка культурой пара и залежами. На 100 
десятин пашни в 1922 г. приходилось: посевов 75,1, пара и толоки 19,6, косимой залежи 
5,3. Количество хозяйств в губернии по данным весеннего опроса 1922 г.—400,7 тыс.; 
‘средний размер семьи по всем посевным группам 6,2 чел. Посевная площадь по сравне- 
нию с 1916 г. сильно уменьшилась и изменилась качественно в сторону увеличения 
‘менее ценных культур за счет более ценных. В 1916 году преобладающее значение имели 
яровая пшеница и ячмень, в 1922 г. значение этих культур в посевной площади умень- 
° шается почти вдвое, а на их место выдвигаются: озимая рожь, просо, подсолнух, ку- 
о Значительное распространение имеет в губернии бахчеводство. 

Средняя урожайность в пудах с десятины главных полевых культур’ за период 
_ 1905—1914 г.: озимая рожь 35,9; озимая пшеница 39,2, яровая пшеница 34,5, ячмень 44,4. 


ЗЕНОН да В ОБОИ зори азов Я БИ БВ ВЫ ИВ БИН о ВЕнОиииЯ ВВ ор браво нова ижевио ниве оз ока ривияиоковивиие Ч тая кожи ру ооо Био и обоз оно ва рии ио ив ри о рав вия 9 усе хворро ирония возр ооо ониии оо риокивобонокые 


56 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


ооо наи ООО ООО ООО ВОРА АВА ОСАО АИ ААА ААА АОИ АОИ ИРА ТГ 


Скотоводство. Скотоводство по сравнению с 1916 г. испытало, наряду с другими 
отраслями сельского хозяйства, глубокий кризис, который выразился как в количествен- 
ном уменьшении стада; так и в изменении его состава. 

Особенно катастрофическое уменьшение и изменение в составе стада дал: 1922г, 


следующий за голодным. Значительно уменьшилось количество лошадей и почти исчезли _ 
свиньи. В 1916 г. лошади составляли в стаде 21,1°%., свиньи 14,5%. В 1929 г. 

лошади—11,3°%/%., свиньи—3,8%/0. Весной 1922 г. число хозяйств без рабочего скота 
составляло 30,5’ общего количества посевных хозяйств, хозяйств без коров. 


23,3°ю, хозяйств без всякого скота 13,3%. Особенно пострадали южные округа: 
Таганрогский и Мариупольский. На 100 хозяйств приходится 50 рабочих лошадей, 32 
коровы. Таким образом, сельское хозяйство губернии пережило тяжелый кризис в 
результате войн, разрухи и, наконец, голода. 


Промышлен- Поскольку вся промышленность до сих пор опирается на уголь— До- 


м нецкий бассейн, административно-об’единенный в Донецкую губернию, яв- 


ляется основой всей промышленной жизни не только Украины, но всего юга России, 
промышленность которого выросла на каменном угле и антраците Донбасса. С. прекра- 
щением же ввоза минерального топлива из заграницы с началом войны значение Дон- 
басса распространяется на всю Россию. 

Каменноугольная и антрацитная промбииленность. Общий запас углей 
Донецкого бассейна исчисляется профессором Лутугиным в 3.652 миллиарда пудов, при 
чем ископаемые угли бассейна по своему составу весьма разнообразны; в нем имеются 
все типы углей (по классификац. Грюнера), начиная от длинн опламенных с содержанием 50°), 
летучих веществ в северо-западной части губернии и кончая антрацитами в юго-восточ- 
ной части. До войны Донбасс давал свыше ?/з всей добычи угля в России. В 1913 г. 
добыча каменного угля и антрацита составила 1543 мил. пудов или 70,7 проц. всей про- 
дукции России. Из общей добычи на каменный уголь приходилось 81,0 проц. и антра- 
цит 19,0 проц. Из общей же массы добытого каменного угля (не считая антрацита) на 
долю коксующихся углей приходилось 57,0%. Война вызвала даже повышение до- 
бычи, правда путем увеличения числа рабочих при значительном падении производитель- 
ности труда, но как бы то ни было, в 1916 году добыча достигла рекордной цифры— 


1751 мил. пудов, после чего следует неуклонное падение до 1920 года, добыча кото-_ 

) ь 5 
рого составляет 18,2’, добычи 1913 года. Особенно интенсивный рост каменноуголь- 
ной промышленности наблюдается с 90-х годов прошлого столетия. За период 1893— 


1913 г. добыча минерального топлива в Донбассе возрасла в 6'/? раз, тогда как в дру- 
гих районах России увеличилась всего в 3 раза. Начала же развиваться каменноугольная 


промышленность в 60-х годах параллельно росту железнодорожного-строительства на юге 


России. В лице жел. дорог она получила главного потребителя и транспортное средство 
для снабжения другого потребителя—металлургических заводов. Наряду с этими основ- 


ными потребителями донецкого минерального топлива в пределах юга России за по-_ 


следнее десятилетие перед войной наметился ‘интенсивный процесс завоевания рынков 
средней России и Поволжья. С увеличением добычи усиливается процесс концентрации 
промышленности и, наконец, синдицирование ее. В 1906 г. образовался синдикат „Про- 
дуголь“, об‘единивший рудники с годовой добычей, составляющей в 1-Й же год его 
образования 44,8 проц. общей добычи бассейна, а в последующие годы дошедший до 
65,0 проц. (1910 г.). Доминирующую роль в каменноугольной промышленности играл 
иностранный капитал, главным образом французский и бельгийский. В этой отрасли 
промышленности иностранные капиталы составляли приблизительно 70,0% всего 
капитала. 

Коксо-бензольная промышленность. Наряду с получением каменного угля в сыром 


виде, крупную’ роль играет производство кокса для нужд металлургической промышлен-_ 
ности. При коксовании получаются, так называемые, побочные продукты коксового‘ 
производства: каменноугольная смола, аммиачная вода, сернокислый аммиак, наша- 


тырный спирт и сырой бензол— продукты чрезвычайной ценности для химической про- 
мышленности. До начала мировой войны улавливание этих побочных продуктов произ- 
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водилось в самых ограниченных размерах, и только с начала войны стала усиленно 

практиковаться утилизация их. В 1916 г. из 370 мил. пудов угля, употребленного на кокс 

140. мил. пудов. выжигалось в печах с рекуперацией. 

ны ‚ Металлургическая промышленностб. Относительная ‘близость Керченского и 
_ Криворожского месторождений железной руды при наличии углей, дающих превосходный 
кокс, благоприятствовала развитию металлургической промышленности. Производство 
чугуна достигает рекордной высоты в 1913 г. Из общего числа 18 доменных заво- 
дов юга России на территории современной Донецкой губернии находится 13. Выплавка 
чугуна этих 13 заводов в 1913 году равнялась 133,3 мил. пудов, что составляет 47,1°/о 
всего количества чугуна, произведенного в России. Все эти заводы построены до 1900 г. 
В этой отрасли промышленности большая часть вложенных капиталов также иностран- 
ного происхождения. В 1902 году образовался мощный синдикат „Продамет“, скон- 
‘центрировавший у себя все производство бандажей и осей, 80% производства рельс и 
70—80°/, производства железа сортового и листового. 

Соляная промышленностб. Соляная промышленность в Донецкой губернии 
занимает после каменноугольной второе место, и вся сконцентрирована в Сла- 
вянско-Бахмутской котловине, находящейся в северо-западной части Донецкого кряжа. 
Добывается выварочная и каменная соль. Максимальная добыча выварочной соли дости- 
гала 4—5 мил. пудов в год. Выварка соли производится на солеварнях Славянска. 
Каменная соль добывается в рудниках‘ Бахмутского района, и с 1909 года дает устой- 
чивую добычу 27—29 мил. пудов в год. 

Химическая промышленность. Местное сырье и топливо позволило развиться 
крупным предприятиям по производству стекла, кислот и минеральных солей. Содовая 
промышленность представлена двумя крупными заводами: 6. Общества „Любимов и 
Сольве в Лисичанске и Южно-Русского Общества близ Славянска. Первый из этих 
заводов в 1913 году дал около 84°ю обще-русского производства соды кальцини- 
рованной, 67° соды каустической и около 70°’ соды двууглекислой. Вся химическая 
промышленность губернии с 1921 г. об’единена в тресте „Химуголь“, который вклю- 
чает 9 заводов и 74 каменноугольных рудника Лисичанского района. 

Металлообрабатывающая промышленностб. Необходимо отметить еще группу 
металлообрабатывающих заводов, об‘единенных с начала 1922 г.в трест „Донецметалло- 
продукт“, включающий 6 предприятий, в том числе гвоздильный завод в Бахмуте, 
эмалировочный и пилонасекальный—в Луганске, завод оцинкованных изделий в Сла- 
вянске и два завода в Железной и Таганроге. 

Производство строитёльных материалов и проч. отрасли промышленности. 
_ Цементная промышленность представлена 4-мя крупнейшими заводами: 3 завода соста- 
вляют, так называемую, Амвросиевскую группу, работают на местном мергёле, который 
представляет из себя готовый сырой цемент (смесь мела и глины в пропорции, соот- 

т ветствующей составу. портландцемента) и 4-й завод на станции Краматорской. Довоенная 
° производительность этих заводов составляла до 2-х мил. бочек цемента в год. Производ- 
ство огнеупорных кирпичей, пирогранитных плиток, черепицы, гончарных труб и др. 
силикатных изделий сконцентрировано в Бахмутском округе, где находится 13 заводов 
с производительностью 11,7 мил. пудов в 1913 г. Все эти предприятия ныне об’единены 
в трест „Донбассиликат“. 

Среди остальных отраслей промышленности следует отметить кожевенную промыш- 
° ленность. 


Условия _ На первое октября 1922 года всех учреждений связи в губернии числи- 
связи. лось 154. Из них почтово-телеграфных— 77, почтовых-—21, вспомогательных 
_ пунктов— 18, телефонных сетей и станций—27, радио-станций— 11; почтовых ящиков— 774. 
__ Характери- 1. Бахмутский округ образовался из частей Бахмутского и Славян- 


стика округов. ского уездов в’ составе 15 районов. Пространство—8.381 кв. верст. Коли- 
чество всего населения—690 тыс. душ обоего пола. Плотность населения—82,4 чел. на 
1 кв. версту. Преобладающее население по округу украинское, в городах преимуще- 
° ственно великорусское. 
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Округ занимает северо-западный угол губернии. В северо-восточной части его 
почва—глинистый чернозем, который в местах перелома и по скатам часто переходит 
в обнаженные сланцевые глины, в западной же части имеет более однообразный 
характер. Округ в 3-х направлениях прорезывают цепи довольно значительных холмов. о 
Орошается реками: Северным Донцом, Кривым Торцом, Казенным Торцом и верховьями 
Бахмутки и Лугани. : з 


у ая 
Леса, около 49 тыс. десятин, находятся в северо-восточной части округа, южна: 
его часть почти совершенно безлесна. 


Сельским хозяйством занято около ?/ населения.. В полеводстве преобладают яровая_ 
пшеница, ячмень. Скотоводство развито слабо. На территории округ> находится, так 
называемая, Славянско-Бахмутская котловина с богатыми залежами соли. 


Округ является сосредоточием соляной промышленности губернии и производства. 
строительных материалов. Эти две отрасли промышленности представляют специфи- 
ческую особенность округа. У ст. „Часов-Яр“ находятся наилучшие на Украине месторо- 
ждения огнеупорной и пластической глины, которая перерабатывается на 13 заводах в 
различные керамические и силикатные изделия. 


В Бахмутский округ вклиниваются богатые каменноугольные участки _ Лисичанский 
и Гришинский. Крупные металлургические заводы находятся в Ёнакиеве, Краматорской, 
Дебальцеве, Константиновке, Доужковке; в районе последнего находятся также ломки 
цокольного камня. На ст. Краматорской, кроме металлургического, крупный цементный 
завод. В районе ст. Никитовка—единственное на Украине ртутное месторождение. 


Окружный (он же губернский) центр г. Бахмут обладает телефонной связью со 
всеми районами. Другой крупный город Славянск —центр солеваренного производства 
(29 солеваренных заведений). Кроме того, в нем находится целый ряд заводов по 
изготовлению керамических, силикатных изделий и металлообрабатывающих заводов. 
Известен своим курортом, приспособленным для пользования круглый год. 


Таким образом, хотя часть округа и принадлежит по своему характеру к северной 
земледельческой местности, но весь округ в целом, благодаря своим неисчерпаемым 
недровым богатствам, носит определенно промышленный характер. 

В пределах округа есть сильно разветвленная железнодорожная сеть. 

Большинство районных центров представляют ‘из себя фабрично-заводские или. 
рудничные поселки с пролетарским населением. 

2. Луганский округ образовался из прежних уездов Луганского и Дебальцевского 
в составе 10 районов. Пространство —6019 кв. верст. Количество всего населения 
472 тыс. душ обоего пола. Плотность—78,5 человек на 1 кв. версту. 


Округ находится в средней части Донецкого кряжа, орошается рекой Северным 
онцом с притоками; почвы по берегу реки Донца супесчаные, ‘в остальной части 
округа суглинистые и глинистые черноземы. Округ в своей северо-восточной части имеет 
земледельческий характер, а в юго-западной—фабрично-заводский. Преобладающее насе- 
ление украинское, затем великорусское. В сельско-хозяйственном отношении округ поинадле-. 
жит к пестропольно-залежной, малоскотной, малосвиной, многоовечьей группе. В поле- 
водстве преобладающее значение имели яровая пшеница, ячмень, в последние годы 
роль этих культур сильно уменьшилась. По развитию каменноугольной промышленности 
округ занимает второе место в Донбассе. 

Город Луганск, окружный центр с населением около 57,5 тыс. душ, расположен при 
слиянии р. Ольховой с Луганью, имеет железнодорожную, телеграфную и телефонную 
‘связь со всеми районами. Это один из первых в Донбассе промышленных центров. В _ 
промышленных заведениях города занято было на 1 марта 1923 года, приблизительно, 
10 т. человек. Особенно значительными являются 6 предприят 
группе „производство машин, инструментов и аппаратов“ 
мает завод бывш. „Гартмана“ 
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_3. Юзовский Округ образовался из прежнего и уезда и частей Бахмутского 
и Таганрогского в составе 11 районов. `Пространство—6.385 кв. верст. Количество 
_всего населения 456 тыс: душ обоего пола. Плотность — 71,4 чел. на 1 кв. версту. 
Округ этот представляет из себя основное промышленное ядро Донбасса; по раз- 


_витию каменноугольной промышленности занимает первое место в губернии; в него 
входит 2 каменноугольных района— Юзовский и Макеевский, имеющие более 30 пред- 


приятий по добыче каменного угля; кроме того, в округе имеется несколько предприя- 
тий по добыче антрацита и 2 металлургических завода, из коих Юзовский завод самый 
образновый в Донбассе. Центр округа—г. Юзово окутан со всех сторон густой сетью 


железных дорог. С большинством районов Юзово связано телефонной или телеграфной 


сетью, кроме западных, чисто земледельческих районов, по характеру своему более 


° подходящих. к Мариупольскому округу, но не включенных в него за дальностью рас- 
_ стояния от Мариуполя. 


4. Шахтинский округ образовался из прежних уездов Шахтинского и части 
Луганского в составе 11 районов. Пространство—6.442 кв. вер. Количество всего 
населения 369 тысяч душ обоего пола. Плотность — 57,3 чел. на 1 кв. версту. 
В значительной части округа, образовавшейся из территории Донской области, преобладает 
население великорусское, среди которого значителен казачий элемент. Орошается округ 
Северным Донцом с притоками. Вдоль Северного Донца тянется полоса песчаных 


‘почв, в остальной части округа преобладают суглинистые и глинистые черноземы 


засушливо* =2-=5ы степи с содержанием гумуса 5-6. 


Округ этот присзединен к Донецкой губернии для об’единения со всем Донецким 
бассейном его антрацитовой части, несмотря на значительное экономическое тяготение 
и историческую связь с Донской областью. В нем заключается большая часть антра- 
цитовых залежей, занимающих юго-восточную часть Донецкого кряжа. В пределах 
округа находятся 3 антрацитовых района: Должанский, Замчалово-Сулинский, Грушев- 
ско-Власовский и Белокалитвенский каменноугольный. По `горнопромышленной карте 
Совета С’ездов Горнопромышленников Юга России 1913 г., в этих 3-х районах насчи- 
тывается более 50 предприятий по добыче антрацита. Кроме того, в округе имеются 


_месторождения бурого железняка, глины, кварца, извести, кровельного, аспидного и ри- 


совального сланца, свинцовой и даже серебряной руды. В Сулине—металлуогический за- 
вод. Центром округа является г. Шахты, развившийся из крупного пролетарского по- 
селка, лежашего рядом с Александро-Грушевским. Крупное торговое значение в округе 
имеет г. Каменск (бывш. Каменская станица). 


5. Таганрогский округ образовался. из прежнего Таганрогского уезда и части 
Луганского в составе 9 ‘районов. Пространство—7.262 кв. верст. Количество всего насе- 
ления—479 тыс. душ обоего пола. Плотность — 66,0 человек ‘на 1 кв. вер. В до- 


_ революционное время большей своей частью входил в Донскую Область, хотя количество 


казачьего населения незначительно. По национальному составу преобладающее населе- 
ние украинское. Таганрогский округ находится в степной южной земледельческой по- 
лосе губернии. В южной части округа узкая полоса черноземов приморских понижен- 
ных плато с содержанием гумуса 3,5°/о суглинистых и супесчаных, севернее—полоса чер- 
ноземов южной окраины степей с содержанием гумуса 3'/-5°0 суглинистых и глини- 
стых, и далее, в северной большей части округа суглинистые и глинистые черноземы с 
содержанием гумуса 5-6'/з°/ю. Округ преимущественно носит’ земледельческий, хлебо- 
производственный характер. Преобладающие хлеба: яровая пшеница, ячмень, довольно 
значительные посевы кукурузы, подсолнуха, бахчи. Промышленность развита лишь в се- 
верной части, захватывающей часть каменноугольных залежей, и в окружном ‹ центре 


г. Таганроге—очень важном порте на Азовском море, рейд которого’ обслуживает еше 


Ростовский и Ейский порты. Таганрог—крупный центр металлургической, машинострои- 
тельной и кожевенной промышленности. Следует еще отметить Амвросиевскую группу 
цементных заводов в северной части округа. 

. На побережьи Азовского моря’ до войны широко был развит рыбный промысел. 
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6. Мариупольский округ образовался из прежнего Мариупольского уезда, ыы 
сти Юзовского, Таганрогского уездов и части Бердянского уезда Екатеринославской 
губернии в составе 8 районов. Пространство 6054 кв. версты. Количество всего 
населения 327 тыс. душ об. пола. Плотность—54,0 чел. на 1 кв. версту. Округ, 
почти совершенно безлесный, занимает западную часть степной южной земледельческой 
полосы, примыкая к Азовскому морю между реками Бердой и Кальмиусом. Преиму- 
щественные почвы-—средний глинистый и суглинистый чернозем в северной части 
округа и в южной части шоколадный чернозем. Национальный состав населения очень 
пестрый: украинцев 54,3%, греков 32,5%, немцев 9,5%. Главное занятие населения 
земледелие с ярко выраженной зерновой системой хозяйства. Округ представляет хле- 
бопроизводственный район, поставляюший на хлебный рынок, главным образом, пше- 
ницу и ячмень. По р.р. Кальчику и Кальмиусу развито садоводство и виноградарство. = 
Окружный центр город Мариуполь—порт Азовского моря при устье реки Кальмиуса. =] 
Главными предметами вывоза служили каменный уголь, антрацит, кокс и хлеб. В городе 
имсется несколько чугунно-литейных заводов, мукомольных мельниц и два металлурги | 
ческих завода. Из ископаемых в округе распространены залежи алебастра, каолина и 
известняка. бы: 

7. Старобельский округ образовался из прежнего Старобельского уезда, части 
Бахмутского и одного села Купянского уезда Харьковской губернии в составе 14 рай- 
онов. Пространство—9.631 кв. в. Количество всего населения—453 тыс. душ обоего пола. 
Плотность-—47,0 чел. на 1 кв. версту. Население преимущественно украинское. | 
Старобельский округ занимает северную часть губернии и совершенно отличается от 
“ругих округов своим исключительно земледельческим характером. Орошается прито- 
ками Северного Донца. Почвы, преимущественно, черноземы суглинистые и глинистые с 
высоким содержанием гумуса. В юго-западной части округа—песчаные почвы. Исключи- 
тельное занятие населения земледелие и скотоводство. Главные хлеба: яровая пшеница, 
ячмень. Округ совершенно лишен жел.-дорожной связи. Окружный центр Старо- 


бельск—в 60 верстах от жел. дороги. В общем, при налаженной связи округ мог бы быть 
житницей для промышленных округов Донбасса. 


ни ксандровского, и им и Ма- 
а- риупольского, Ново-Московского, Павлоградского и Славяносербского. 

т _ В 1920 г. Бахмутский, Славяносербский и Мариупольский уезды отходят к 
и туб., Александровский уезд и 2 волости Екатеринославского у. (Хортицкая и 
ая)—к Запорожской губернии. В этом же году образуется новый уезд Криворож- 
г из 9 волостей Верхне-Днепровского у. и из частей уездов Александрийского, Ёли- 
етградского и Херсонского. | 

В 921 г. Екатеринославский уезд делится на два: Екатеринославский и Никопольский. 
В 1922 г. к Екатеринославской губ. присоединяется вся Запорожская губерния в 
таве шести уездов: Запорожского, Бердянского, Больше-Токмакского, Г енического, 
ляй ольского, Мелитопольского и Александрийский у. Кременчугской губ. 

Ре. им образом, в новых своих границах, перед районированием 1923 г., Екатерино- 
славская губерния состояла из 13 уездов: Екатеринославского, Никопольского, Верхне- 
Днепровского, Криворожского, Ново-Московского, Павлоградского, ни Бердян- 
_ ского, Больше- Токмакского, ь енического, Гуляй-Польского, Мелитопольского и Але- 


ея ь т 


тпути Губерния в новых раницАх занимает очень выгодное географическое 
положение. 


Е 


оке она граничит с Донецкой губернией, ‹ с которой связана ж.-д. линией 
о-Ясиноватая и Пологи-Волноваха; на северо-востоке—с Харьковской, к ко- 
ж.-д. линия Синельниково-Лозовая- -Харьков; на северо-западе—с Полтавской 
иния Екатеринослав-Александрия- Пятихатки-Кременчуг-Полтава); на западе—с 
и Одесской. (та. же ж.-д. линия Екатеринослав- Пятихатки-Знаменка); на юге 
к Азовскому морю (ж.-д. линия Чаплино-Бердянск дает выход к Азовскому 


ие им к р морю ведет ж.-д. линия Синельниково-Мелитополь-Севасто- 


\ 


—— на пог. и. прорезывает строющаяся ж. д. линия Мерефа-Херсон 
а к, Екатеринослав —граница. Полтавской губернии, уже эксплоатируется); 
м 


‚ на запад строющаяся ж. -д. линия Гришино-Ровно, которая на участке Павло- 

ово-М осковск также те о Наконец, надо упомянуть Токмакскую 
линию м тного_ ‘значения. Я 
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-д. линии. ‘связывают губернию по всем направлениям с районами 
озяйства. и промышленности и с источниками сырья. Кроме ж.-д. 
_Путем— Днепром, прорезывающим всю цен- 


ея 
й 


© шоссейных и и и тосудар- 


и 


| 
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Количество выпадающих осадков недостаточно и неравномерно по временам года. — 
Годовая сумма осадков: Лозовая—532,9 м/м., Кривой-Рог—450,2 м/м. 
Пространство и После всех изменений, произведенных районированием 1923 г., площадь 

население. губернии исчислена в 63.790 кв. верст, количество всего населения 3.457 т. . 
д. об. пола. Плотность—54,0 чел. на 1 кв. версту. 

Преобладающей массой в губернии является сельское население, занятием которого 
служит хлебопашество и другие с.-х. промыслы. По данным всеобщей переписи 1897 г 
86,3!» сельского населения губернии занято хлебопашеством (в границах 22 г.). Лишь 
один Екатеринославский уезд уже и тогда выделялся среди других относительно ‘низким 
процентом хлебопаищев - 74,3%. По национальному составу в сельских местностях 
преобладают украинцы, в городах великороссы. : 
Сельское хо- На направление и темп развития сельского хозяйства наложил яркий 

зяйство. — отпечаток экспорт с.-х. продуктов, в котором Россия занимала одно изглав- 
ных мест. В связи же с направлением развивающейся железнодорожной сети к портам 
Черного и Азовского морей, нынешняя Екатеринославская губерния приняла энергичное 
участие в экспортной горячке. Средний чистый вывоз продуктов сельского хозяйства из 
пределов губернии за трехлетие 1911—1913 г. г. определяется, приблизительно, в 60 милл. 
пудов. Система хозяйства, развившаяся здесь под этим влиянием, характеризуется без- 
удержной распашкой залежей и перелогов без надлежащей смены севооборотов, обеспе- 
чивающей необходимый отдых истошаемой почве. Такая залежно-пестропольная система 
хозяйства распространена почти по всей территории губернии. По данным 1922 (весен- 
ний опрос) на 100 дес. пашни приходится посева 74,6; пара и толоки 18,7; косим. за- 
лежи 3,6; проч. 3,1. | 

Использование пашни под тем же влиянием приобрело одностороннее зерновое на- 
правление со значительным преобладанием ходких рыночных культур пшеницы и ячменя. 

Всего удобной земли в губернии 6.464 т. дес. или 95,8% всей площади. Число хо- 
зяйств, по данным ‘весеннего опроса 1922 г.—501,8 тыс. Площадь удобной земли, по 
тем же данным, распределяется так по угодьям: усадьба 6,650; пашня 81,6; сенокос 3,9%,0; 
проч. удобной— 7,9. 

Посевная площадь, по данным сельско-хозяйственной переписи 1916 года, выразилась 
в 4.090. т. десятин, при чем главные экспортные хлеба—пшеница и ячмень составляли 
"/’з всего посева. 

Средний урожай главных хлебов (на крестьянских надельных землях в 1905 —1914 г. 
по данным Центрального Статистического Комитета) с 1 десятины в пудах: озимая 
рожь - 44,4; озимая пшеница 49,0; яровая пшеница—38,0; ячмень—53,9; овес—58,0; 
просо—43,3; кукуруза— 75,0. 

СКот0в0дств0. В связи с общим экспортным направлением сельского хозяйства 
скотоводство. носило характер экстенсивный, показателем чего служит значительное 
разведение овец и слабое развитие молочного хозяйства. | 

Численность всего скота в 1922 г.—2.124,0 тысяч голов. Состав стада: лошадей— 
21,2°/0°/°; крупного рогатого скота—35,6°/;; овец—39,3°/,; свиней—3,6'°/,°/. На 100 десятин 
посева приходится 18,5 лошадей и 2,1 волов. На 100 душ сельского населения прихо- 
дится 16,4 коров. | 

Перемены в сел6сКом хозяйстве за последние годы. Прекращение экспорта, 
опустошения гражданской войны и, наконец, голодный 1921 год, —все это внесло сильное 
расстройство во все отрасли сельского хозяйства губернии. Разрыв же сношений с 
внешним рынком вносит существенные изменения в структуру посевной площади, которая. 
в 1922 году составляла 2.443 т. десятин, что дает уменьшение против 1916 года на 40,3°/о9/о. 

Посевная площадь пшеницы и ячменя сокращается до 35,1°/. /, в общем посеве, а. 
культуры, игравшие в 1916 г. совсем ничтожную роль, дают значительное увеличение, 
таковы: кукуруза, просо, подсолнух. Надо полагать, что пережитый кризис сельского 
хозяйства губернии будет переломным периодом, и предстоящее восстановление его’ 


будет сопровождаться перестройкой в. направлении интенойфизаЦВИ полеводства и эви- 
вотноводства. 
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ОПИСАНИЕ ГУБЕРНИЙ И ОКРУГОВ 63 
_ Промышлен- 2В промышленном отношении губерния занимает выдающееся положе- 
а ние на Украине, уступая в значении лишь Донецкой. Условия для разви- 


тия промышленности весьма благоприятны. Во-первых, наличность своего собственного 
_сырья (огромные рудные месторождения Криворожского и Никопольского районов); во- 
° вторых, непосредственное соседство с источником твердого минерального топлива (Дон- 
° басс); в-третьих, относительно развитая для российских условий система железно-до- 
рожных и водных путей, связывающая районы добывающей с районами обрабатывающей 
промышленности и, в-четвертых, наконец, еще не использованный колоссальный источник 
`°энергии—Днепровские пороги, могущий дать (по проекту Госплана РСФСР) свыше 
миллиона лошадиных сил для промышленного использования. `Могущественным стимулом 
развития промышленности послужило проведение железных дорог, соединивших Криво- 
рожье с Донбассом и ведущих к портам Черного и Дзовского морей и в сахарный 
район Юго-Западного края. Начинается необычайно быстрый рост рудной и металлур- 
гической промышленности, привлекающий к этим отраслям усиленное внимание ино- 
странного капитала. Первостепенное значение в губернии имеет железорудная промыш- 
ленность. Криворожский железорудный район занимает узкую полосу протяжением 
около 100 верст по р. Ингульцу и его притокам Саксагани и Желтой. В северной части 
этой полосы преобладает гнездовый характер залежей с мошностью до 40 сажен, в 
Южной части залежи пластового характера с мошностью 2-3 сажени. Руды представляют 
< из себя красный железняк и железный ‘блеск с содержанием железа до 70°/о %/о. Вероятный 
г. запас руды исчисляется в 203 миллиона тонн. Разработка началась в 70-х годах прошлого 
столетия, к 1897 году по размерам добычи район занял уже первое место в Воссии. 

В 1913 году рекордная добыча была доведена до 388 миллионов пудов, что в 3 раза 

превышало добычу Урала в том же году. Рабочих было занято 23 тысячи ‘человек в 

45-ти предприятиях, владеющих 85 рудниками. Главным потребителем Криворожской 

руды были металлургические заводы, которые являлись главными владельцами рудни- 
ков; '/4 общей добычи приходится на`их долю и только /„ приходилась на долю прочих 
железорудных предприятий. В 1912 году вывезено заграницу криворожской руды 11,5°/о 
всего перевезенного по железным дорогам количества руды. 
сы Марганцево-рудный район в окрестностях Никополя дает для металлургической 
промышленности губернии крайне ценное сырье—марганцевую руду. Общие вероятные 
запасы этого района не менее 50 миллионов тонн при содержании марганца от 35°/° %/» до 
570%. В 1909 году марганцевая руда добывалась 4-мя предприятиями, выпустившими на 
рынок 9,1 милл. пуд., из коих 3,8 милл, пудов экспортировано в Германию, которая 
проявляла повышенный интерес к этому району. В 1914 году добыча марганцевой руды 
достигла 15 милл. пудов. Железорудная и марганцевая промышленность, специали- 
зируя данный район, послужили основанием для образования Криворожского округа, 
представляющего единое хозяйственное и административное целое. 

_ Параллельно росту добычи Криворожской руды, ускоренным темпом развивалась 
металлургическая и металлообрабатывающая промышленность в самом г. Е катеринославе, 
с его районом и в г. Запорожье (бывшем Александровске). Развитию этих районов 
способствовало их почти срединное географическое положение между Криворожьем и 
Донбассом. Так же, как и в Криворожьи, иностранный капитал, главным образом, фран- 
цузский и бельгийский, играл здесь доминирующую роль. Возникновение этих отраслей 
промышленности относится к 80-м -годам прошлого столетия. 

В тесной связи с запросами сельского хозяйства в течение последних 20-ти лет 
возникло и стало быстро развиваться сельско-хозяйственное машиностроение. Заво- 
ды сельско-хозяйственных машин и орудий сосредоточены в районах Запорожья, Мели- 
тополя, Бердянска. Несмотря на то, что и эта отрасль промышленности вместе со всеми 
другими переживает сейчас глубокий кризис, все же 1-е января 1923 года действующих 
‚ цензовых предприятий этого рода в губернии насчитывалось 32 с 3263 рабочими и служа- 
щими. | 

Расцвет сельского хозяйства и хлебной торговли. губернии выдвинул мукомольное 

дело до войны на второе место’ после металлургической’ и металлообрабатывающей 


с к с а 


полой нони нолдор аси 


64 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


ОО ом 


промышленности. Центрами мукомольного дела были: Екатеринослав, Запорожье, Павло- 
град. Общая годовая производительность мельниц— от 100 до 120 миллионов пудов зерна— 
далеко превосходила внутреннюю потребность губернии; мельницы работали в значи- 
тельной степени на Привозном зерне и на вывоз. Техническое оборудование мельниц, 
особенно в упомянутых центрах, находилось на очень высоком уровне. Развившаяся 
между лучшими фирмами, устанавливающими внутреннее оборудование мельниц, конку- 
ренция создавала весьма выгодные условия для устройства мельниц с незначительным 
капиталом. Наибольший расцвет этого дела—-период 1908-1914 г.г. Последние годы от- 
мечается развитие производства растительных масел, большею частью в комбинации © 
мельницами. - | 

Следует отметить еще деятельность лесопилок в районе Екатеринослава, где пере- 
рабатывался лес, сплавляемый по Днепру и отсюда распределявшийся по разным на- 
правлениям. 

На 1-е января 1923 года, по данным государственной статистики труда, в действую- 
щих цензовых (16 рабочих при двигателе или 30 рабочих без двигателя) 224 заведениях 
губернии состояло 22.202 рабочих и служащих. 

По отраслям промышленности (по тем же данным) первое место по количеству 
занятого персонала занимает железорудная и железоделательная промышленность, насчи- 
тывающая 7502 человека или 33,8%. к погубернскому итогу, затем следует металлообра- 
батывающая промышленность (производство изделий из недрагоценных металлов) 5128 
человек или 33,1°/5; третье место занимает производство всякого рода машин, инетру- 
ментов и аппаратов—4224 человека или 19,0%. Мукомольное и крупяное производство 
занимает 1570 человек или 7,0%. Остальные отрасли промышленности играют незначи- 
тельную роль. 

Несмотря на выдающееся значение Ёкатеринославской губернии в промышленности 
Украины, все же надо признать, что до сих пор губерния сохранила черты преимуще- 
ственно земледельческого характера; но если взглянуть на губернию с перспективной 
точки зрения, если учесть новые формы использования энергии и новые формы транс- 
портной связи, то для Екатеринославской губернии впереди— эпоха расцвета промыш- 
ленности, которая отодвинет на задний план значение сельского хозяйства. 

Характери- |. Александрийский округ образовался из прежнего Александрийского 
стика вновь об- - ъ 
разованных  УЗДа, части Верхне-Днепровского и части Чигиринского уезда Киевской 
округов. губернии в составе 14 районов. Площадь округа 6.888 кв. верст. Коли- 
чество всего населения 517 тыс. душ обоего пола. Плотность—75,2 чел. на| кв. вер. По 
плотности всего населения округ уступает лишь Екатеринославскому округу; если же 
принять во внимание плотность лишь внегородского населения, то занимает 1-е место. 
Типично-земледельческий, хлебопроизводящий округ, в промышленном отношении занимает 
последнее место в губернии. Почва—мощный чернозем. Очень высокий процент удобной 
земли; много пашни, очень низкий процент лугов и сенокосов, система севооборота 
приближается к обычному трехполью, процент залежей самый низкий в губернии. В по- 
севной площади преобладают зерновые хлеба, но посевы ржи значительнее, чем в других 
округах. Чисто земледельческий характер округа определяет направление промьишлен- 
ности в сторону обработки продуктов сельского хозяйства. В Александоии 6 мельниц, 
2 маслобойных завода, 8 крупяных заведений и 3 кожевенных завода, 1 завод сельско- 
хозяйственных машин и орудий. Г. Александрия, окружный центр с населением 22 тыс, 
душ, связан ж.-д. линиями со всеми частями округа; имеет также телефонную. связь с 
большинством районов. Очень развитая хлебная торговля, главнейшими пунктами ко- 
торой, кроме Александрии, являются: Новогеоргиевск, Новая Прага, Користовка 
и Знаменка. | 

2. Бердянский округ образовался из территории прежнего Бердянского уезда, за 
исключением 2 волостей, отошедших к Донецкой губернии, частей Гуляй-Польского и 
Б.-Токмакского уезда в составе 9 районов. Плошадь округа 6.460 кв. верст. Коли- 
чество всего населения 364 тыс. душ обоего пола.Плотность-—56,4 чел. на | кв. версту. 
Бердянский округ’ находится в южной степной полосе губернии и примыкает непо- 


р округ представляет из себя большой хлебо- -производ- 


гой хлебной. торговлей. Почвы: в южной части чернозем буро- 
вый, в ‘северной части —горовой чернозем. Система сельского хо- 


клеба: озимая ‘пшеница, ‘ячмень, а среди других культур относительно 
‚ Таким. ‘образом, это типичный сельско-хозяйственный округ с 
ске, который по экспорту хлеба занимал значительное место среди 
я и. ны морей, а на плохое оборудование складоч- 


нии. о самом ий 3 машиностроительных завода, пивоваренный завод, 
фия, электрическая станция. Железнодорожные пути сообщения. обслуживают 
‘в с степени, а связи нет совсем, телеграфные нь в 


В `Екатеринославский: округ ПОорановаяСя из части Екатеринославского, Верхне- 
е ровского и Ново- ие уездов в составе 2 районов. АЕ 6655 кв. верст: 


це м в. Уберний; ‘как по ‘техническому оборудованию своих мельниц, 
аа по о лес а на местных ле- 


т, при. я не УСЛОВИЯХ, В АЕ быстрое выздо- 
ие На 1 января, 1923 года в округе (по данным а 


ыы ‘связанного. железно-дорожными: путями т, и телефон- 
Е р остальные то а’ р В. о Ново-Московск, Каменское, 
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По сельско-хозяйственным признакам округ не представляет. ‚особых 
ногубернских. средних. ие и. И а ре | 

4. Запорожский округ о из прежнего. В, ‘уезда, 
волости, и частей Б.-Токмакского, Гуляй-Польского, Никопольского и Мел 
уездов в составе 12 районов. Площадь 9722 кв. в. Количество всего. ‘населен 
душ обоего пола. Плотность—44,9 чел. на 1 кв. в. Округ расположен в. 
части губернии на. черноземных почвах очень высокой хозяйственной. 
в западной части округа протекает. р. Днепр. После Екатеринославского. 
рожского округов Запорожский округ—самый промышленный, хотя и не наст 
промышленность его в настоящее время давала основной тон жизни округа. 
промышленного и земледельческого уклада уравновешивают друг друга.. 
ность сосредоточена, главным гобразом, ВОКУЖНОМ центре Запорожье (6. Але 


производительностью Я одна из 4-х и. № о 
сутки свыше 15 тыс. пуд.. зерна). Кроме того, Запорожье—крупный торговый цент 
тения для всего округа, как и района, и пункт ЯН хлебн 


сечении авух жел.-дорожных магистралей. Ей предполагаемом ‘спрямлении. в: пути. 
путем постройки линии Чаплино-Запорожье, он, как и Екатеринослав, будет. ‘цент ох 
связывающим Криворожье с Донбассом, что сулит блестящие перспективы для раз: 
тия крупной металлургической и металлообрабатывающей промышленности, Как ©. уж ы 
ной центр, Запорожье хорошо связан со всеми районными центрами ж.-д. пут 
Днепром, а также. телефоном и телеграфом. Почти во всех районных центра: 
имеются промышленные заведения, главным | _ образом, мельницы или. заводы. ‚сел. о. 
машин и орудий. : и | колеса ай 
5. Криворожский. округ ти из прежнего Криворожского уезда, части В. 
не-Днепровского и части Никопольского уезда в. составе 13 районов. Площадь 
кв. в. Количество. всего населения 479 т об. пола. _ Плотность — 40/1 чел. на 


ты: значением ‚ добывающей, ‚рудной, промышленности, ` которая В данно 
занимала первое место в России. Краткое описание. Криворожского железо 
Никопольского Мора НОеВОрУЖНОТ районов, данное. о: р промышленности 


и административного целого, каким должен ее" округ. | 
Влияние г. Кривого Рога распространяется на всю. территорию округа а, | 
довольно густой разветвленной. сети ж.-д. путей и положению его в самом цент 
‚  Авзорудной полосы; несколько на отлете находится Никополь с его марганцевым айо: 


и 


но. ‚интересы образования мощного и. | о Енного, АНИМЕ п 


в. округе имеется цель 
тяготения арх грузов, ‘тлавным ра, при ж.-д. ста циях, каковы, на 
хатка, Бони и о ВИ 


_ всего о ОИ части. и "онаеонота уездов. 
м 11764 к кв. А Количество. всего + } 
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47,5 чел. на 1 кв. версту. Округ находится в южной степной части губернии, примы- 
_ кающей к морю. По свойствам почв делится на три полосы: в северной части—чернозем 
торовой, центральная часть-—переходный чернозем, и в южной части—чернозем буро-ко- 


ричневый. Все почвы высокой хозяйственной годности. Ощущается лишь недостаток 
влаги, как в виде атмосферных осадков, так и источников. 
®— Округ представляет из себя огромный хлебопроизводственный район с чисто земле- 


° дельческим населением, основным и единственным промыслом которого служит хлебо- 
_ пашество, чем определяется и направление промышленности, которая сводится к пере- 
й. работке продуктов сельско-хозяйственного производства и изготовлению сельско-хозяй- 
° ственных машин и орудий. В окружном центре— Мелитополе—11 мельниц, | маслобойный 
° завод, 6 кожевенных заводов и 5 заводов с.-х. машин и орудий с мощностью установок 
— в 167 лош.-сил. Условия связи, как железнодорожной, так и иной; с центром нельзя 
° признать благоприятными, благодаря неудобному положению г. Мелитополя в самом юго- 


западном углу округа: 

7. Павлоградский округ. образовался из территории прежнего Павлоградского 
уезда, Ново-Московского и частей Запорожского и Гуляй-Польского в составе 19 районов: 

Площадь 10362 кв. в. Количество всего населения 470 т. д. об. пола. Плотность — 
45,3 чел. на 1 кв. версту. Типичный сельско-хозяйственный округ, с лучшими в губернии 
почвенными условиями, с развитой хлебной торговлей. 

Среди сельско-хозяйственных округов губерния занимает видное место, как по раз- 
витию хлебной торговли, так и по мукомольному делу. Центрами хлебной торговли 
являются города: Лозовая, Синельниково и, особенно, Павлоград со своими 19 мельни- 
цами, имеющими суточную производительность не менее 25 тыс. пудов. Мука павлоград- 
ских мельниц особо высоко расценивалась на Петроградском рынке. Павлоград, благода- 
ря удачному географическому положению, имеет все шансы развиться в крупнейший 
центр хлебной торговли и мукомольной промышленности. В нем 4 металлообрабатываю- 
ших заведения с мощностью в 167 лош. сил. В отношении путей сообщения округ об- 


’ служивается жел.-дорож. линиями вполне удовлетворительно. Также условия телефонной и 
’ телеграфной связи между окружным центром и районами в общем благоприятны (только 


7% а = 
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3 района без телефонной связи). 


г. | и" .4. Киевская губерния. 
Прежнее адми- _ До. ‘революции. ть  уберния состояла из 12. уездов 
нистративное Бердичевского, Васильковского, Звенигородского, . Каневского / 

а Оо. Радомысльского, Сквирского, Таращанского, Уманского, е| 
и Чигиринского. В период революции произошли следующие изменения: 1) 
° мысльского уезда _ было образовано _ два: _ м и вен 


странство о до ‘районирования 1923 т приближалось к ‹ 48,4 тыс. ‚кв. 
4208 тыс. населения. р: | 


трами тех же наименований:  Кнвокин. | а ` Белоцерковский, Ч 
`Уманский, Корсунский и Черкасский. ‘Таким образом, система окружного упр: 
_ сократила уездное ЛЕНИЕ на и А жа и 


`Естественно- 


\ 


чала из суглинков Пе а. и _ далее. из типичных черноземов; 
нец, южная полоса губернии имеет уже степной. характер. ты ‚черноземной_ почвой. | 


АА а В 
Климат Киевской губернии, как видно из. помещаемого. ниже сравнения, имеет. 
ом 


_личие от других более. южных ‹ пунктов, _как, НаримеРЯ Елисаветграда, Одессы % 


| 


_ колаева. _ и м К. не. о. 
и у Пункты я _Яноарь р ий о . а 
Киев . И. И ео 8. р 
Елисаветград: .'“.. 2559 — р 
По а 


‚ Николаев. 


} 


богата осадками (685- `530. м. м.) линия ой 
Пирятин; южная _линия, `Ямполь—Умань— 


лотностью. отличаются уезды: а. 99.2, а О 
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| м площадь Киевской губернии 5011 тыс. десятин, из которых 
в _ удобная’ составляет 4772,4 тыс. дес., неудобная—238 тыс. Из числа удоб- 
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ОР Ь и, | 
Аз други отраслей сельского хозяйства. ‘нужно отметить развитие в Киевской гу- 
и. СТВ в. Киевской о садоводство, главным и было а 


и `чёрешен—2,6. тыс. ужо, о, персиков и 


при чем еоОРаНО. 


` перевозилось | по железным дорогам ` яблок 36, 9 тыс. 
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слив—0,7 тыс. пудов, чернослива—19,2 тыс. пудов. В общем же отправлялось 149,2 тыс. 
пудов разного рода фруктов. , 
Скотоводство. По данным весеннего обследования 1922 г., в губернии учтено 
4153,2 тысяч голов скота, из которых 773,1 тысяч лошадей, 80,9 тысяч рабочих волов, 
564,8 тысяч коров, 1702,1 тыс. овец, коз 1,1 тыс., свиней 472,7 тыс. При сравнении этих 
цифр с данными переписи 1917 г., обнаруживаются следующие изменения в численности 
скота: лошадей увеличилось на 145,9 тысяч, волов увеличилось на 6 тыс., коров увели- 
чилось на 95 тыс., овец на 922,9 тыс., свиней же сократилось на 382,6 тыс. голов. 


Промышлен- В пределах границ нового административного деления губернии насчи- 
ность. тывается 466, так называемых, цензовых промышленных заведений, которые 
распределяются по округам следующим образом: 


Число заведений. Число рабочих. 

О С 7258 
В том числе 1. Киев... .’. И О 5179 
Берличевекий то т 68 1944 
Уманскии! ие ии 1065 1607 
Черкасский ола тиб 1420 
Белоцерковский ..'’.:. .’. 63 1321 
Корсунский о у и 40 960 
Малинский и. о р 8 900 

Итого |466 15.410 


Из числа 466 предприятий 187 с 7635 рабочими находятся в городских поселениях, 
и 279.с 7775 рабочими —в сельских поселениях. По числу предприятий первое место пои- 
надлежит Киевскому округу; второе—Бердичевскому округу, третье—Белоцерковскому’ 
округу, четвертое —Черкасскому. 

.‚ Наиболее распространенными отраслями промышленности являются: а} мукомольная, 
имеющая 93 предприятия с 932 рабочими; мукомольная промышленность распространена 
во всех округах, но больше всего предприятий находится в Киевском округе (15), Бер- 
дичевском (19) и Белоцерковском (28); 6) сахарное производство—73 завода, которые 
расположены во всех округах, а именно: в Бердичевском—15, Уманском—18, Черкасском— 
11, Корсунском—12, Киевском—8, Белоцерковском—9. Сахарная промышленность зани- 
мает 4327 рабочих, винокуренная промышленность—25 заводов с 168 рабочими, дрож- 
жевое и пивоваренное производство —28 заводов с 147 рабочими, кожевенное производ- 
ство—31 зав. с 1838 рабочими, писчебумажное производство—15 с 327 рабочими. 


Самой крупной промышленностью в губернии является сахарная: до 1914 г. в ней дей- . 
ствовало 75 заводов, на которых перерабатывалось 19465,9 тысяч десятипудовых бер-’` 
ковцев свекловицы; за ней следовала винокуренная промышленность, в которой были. 
Й1 завод, вырабатывавшие 5373 тысячи ведер спирта (по данным 1914 г.). 


Условия связи. []о Киевской губ. проходят следующие железные дороги: Киев—Одесса, 
с ответвлением на Волочиск—Львов— Вену; Киев—Ковель, с ответвлением на Варшаву— 
Вильно; Киев Знаменка—Екатеринослав. Из Киева берут начало Московско-Курско-Воро- 
нежские железные дороги: Киев—Брянск—Москва, Киев —Курск—Воронеж и Киев—Пол- 
тава. Кроме указанных магистральных линий имеется сеть под‘ездных путей, главным. 
образом, к сахарным и лесопильным заводам. Через губернию проходят шоссейные пути: 
Киев Житомир и Киев—Чернигов. Общее протяжение железно-дорожной сети в пределах. 
губернии 973 версты. Пароходное сообщение в пределах губернии по р. Днепру до. 
400 верст. Частью в пределах губернии проходит река Припять, которая в своем нижнем 
течении является судоходной и служит для сплава. Уездные города соединены ‘между 


собой грунтовыми почтовыми трактами, а также телеграфными и отчасти телефонными 
ЛИНИЯМИ. | | 


т. почвенном отношении Киевский округ весьма не однороден; северная часть его 
мого. ее Киева составляет переход к Полесью; южная часть, расположенная 


говскому Полесью, южнее переход к Ее равнине со смытыми, сравнительно 
уе ая — отчасти солонцеватыми, отчасти песчаными, почвами и обширно- 


ных а А с 609 рабочими; 7 лесопильных заводов с .182 рабочими; 
о С 37 В 7 а производств с 50 о 


ты ‘населением, в ` среднем, 33,1 тыс. душ на район. Крупными по численности 


вх ео! 


е в округе 658. Плотность—на 1 кв. версту 87,8. 


те #8 


роаюсть 15 заводов | с .819 рабочими, и мукомольное и 


кот о бывшие уездные. города. ей и т Площадь 


т Е, в: в 798 тыс. десятин. Плотность—40,] на одну кв. 


ое, населением и при том об НЫ простран- 
сообщения, и только юго-западная часть прорезы- 


тия. районами являются Ходорковский— (88,4 т. д.), Липовецкий—(55,2 т. д.) и. 
й— (42, 1 т. д.). Площадь округа исчисляется свыше 547 тысяч десятин. Насе-` 
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вается линией Киево-Ковельской жел. дороги. Промышленность в округе развита слабо; 
в округе имеется 8 лесопильных заводов с 184 рабочими, 4 кожевенных завода, | две 
писчебумажных фабрики и одна суконная фабрика. Крупным по торговле пунктом является 


Малин, который притягивает к себе восточную часть Коростенского округа Волынской. 


губернии. 

4. Белоцерковский округ. Центр—Белая Церковь. Население в округе 694,7 т. душ, 
в том числе в окружном центре 22,9 тыс. душ. Округ образован из волостей Белоцер- 
ковского, Сквирского, Таращанского и Радомысльского уездов. Районов в округе 20, из 


которых самыми крупными по численности населения являются Сквирский И Таращан-_ 


ский. Площадь округа исчисляется в 803,3 тысяч десятин. Плотность населения—86,7 на 
1 кв. версту 

Населенных пунктов в округе 553. В почвенном отношении округ представляет пло- 
дородно-черноземный район с пшеничными и свекловичными посевами. В округе сильно 
развита сахарная и мукомольная промышленность. Благодаря своему положению в центре 
губернии округ обладает хорошими удобствами связи; он прорезывается железно-дорож- 


ными путями: Киев Фастов Жмеринка и Киев—Фастов-—_Знаменка, а также почто- 


выми трактами, расходящимися из самого окружного центра—Белой Церкви на Киев, 
на Сквиру с разветвлением далее на Липовицы и Бердичев, и трактом на Тарашу и 
Звенигородку с ответвлением на Богуслав. В округе имеется 28 мукомольных предприя- 
тий с 251 рабочими, 9 сахарных заводов с 718 рабочими, два винокуренных завода и 
ряд других предприятий. | 

5. Уманский округ. Центр округа—Умань. Округ образован из волостей Уманского, 
Липовецкого, Таращанского и Звенигородского уездов. Население округа— 590,2 т. д., 
в том числе в Умани 44,2 т. д. Округ заключает в себе 16 районов. Площадь округа 
исчисляется в 795 тыс. дес. Плотность—93,7 на 1 кв. версту. Населенных пунктов 506. 
Почвы черноземные; округ принадлежит к южной полустепной полосе и представляет 
один из наиболее хлебородных районов губернии. Округ отличается обилием садов: в 
одной лишь Уманской волости площадь их достигает более 2 тысяч десятин. Первое 
место из садовых культур принадлежит вишне. В округе имеется 13 мукомольных мель- 
ниц с 118 рабочими, 18 сахарных заводов с 1264 рабочими, 6 винокуренных заводов. 

6. Корсунский округ. Центр—Корсунь. Населения в округе 643 тыс. душ, в том 
числе в окружном центре 13,5 тыс. душ. Округ образован из волостей Каневского, 


Таращанского, Звенигородского и Черкасского уездов. Районов в округе 18. Площадь. 


округа исчисляется 653 тыс. дес. Плотность населения—99,4 на 1 кв. версту. Населенных 
пунктов 539. По почвам округ приближается к типу центральных лесо-степных черно- 
земных районов, юг же имеет степной характер. В округе развита мукомольная и 
сахарная промышленность: имеется 12 мельниц, 12 сахарных заводов с 573 рабочими 
и 3. суконных фабрики. | 

7. Черкасский округ. Центр—Черкассы. Округ образован из волостей Черкасского, 
Чигиринского уездов и Елисаветпольского уезда Одесской губернии. Население округа— 
520,5 т. д., в том числе в Черкассах 32 т. душ. Районов в округе 15. Площадь округа 524 т. 
дес. Плотность населения—106 на одну кв. версту. Населенных пунктов 392. Округ 
находится в самой южной части губернии. Преобладающею почвою является чернозем. 
В округе имеется 20 лесопильных заводов с 86 рабочими, 11 сахарных заводов с 576 
рабочими, | табачная фабрика с 225 рабочими и ряд других промышленных заведений. 


ПД. РИС 


та ' ках губерния. 


я о. а возникает под этим названием в 1919 г. из части 
ездов старой Херсонской губернии, остальная часть которой образовала 
Николаевскую губернию. За период с 1919 г. до момента образования об“- 
‘единенной Одесской губернии в 1922 г., несколько раз границы уездов пе- 
о Одесская губерния, перед районированием 1923 г., состояла 
Херсонской ‘губернии, 5 Днепровского уезда бывшей Тав- 


и ольский, Вознесенский, ия о Николаевский, и р 
кий и ао 


Губернию. и: следующие жел.-дорожные линии: Оо Ба 
у ветками к западной границе: Слободка —Рыбница, Раздельная— Тирасполь, Одес- 
р 

и иополь; линия Одесса Вознесенск — — Помощная—Бахмач; линия Херсон—Ни- 


перерезанную ‘балками равнину с уклоном в западной части С рае. 
она’ _юго- о ы я В восточной ‚© а востока на юго-запад. Реки, оро- 


итоками. . Все реки, кроме реа" ‘порожисты. В о орошение недоста- 
селение. ютится, главным образом, около искусственных запруд, колодцев и 


а о СИ зонды зори омумьи 


элементе дааа 


По берегам ОЕ моря целый. ряд лиманов, из которых наибольшие: 
о и Хаджибейский. и разделяющийся (по В 


т характером отличается. | Аакпровеки уезд, где на левом берегу ое 
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- ьной реформы 
Просто астио Общая площадь губернии до административно-территориал реф р 


и население. исчислялась в 6.948 т. дес. или— 66.696 кв. в. 


Население губернии по данным демографической переписи 1920 г., с соответствен- 
ными территориальными поправками, исчислено в 3.308 т. душ обоего пола (по данным 


ЦАТК:--3.285 т, ‘д. об, №). 


| Ч: 
Сельское население по губернии составляет около 3/4 всего количества (72,7°/), го-. 


родское же приблизительно ‘м. Высоким процентом городского населения выделялись: 
Одесский уезд 69,4%; Николаевский 33,3%; Елисаветградский 26,4/, и Херсонский 25,2%. 
Эти 4 уезда были очагами промышленной и торговой жизни губернии. Плотность сельского 
населения дает правильную картину понижения по направлению с севера на юг. 


О занятиях населения не имеется в настоящее время иных данных, за исключе- 
нием весьма устаревших данных 1897 г., согласно которым 66’ населения занималось 
сельским хозяйством. 

Оке В. Почвенные условия, сравнительный земельный простор, наличность пор- 

зяйство. тов мирового экспортного значения (Одесса, Николаев) благоприятство-. 
вали в Одесской губернии развитию сельского хозяйства. Прежде всего это выразилось, 
в усиленной распашке земель, пашня вытеснила пастбища, на которых процветало пе- 
ред тем овцеводство. На территории прежней Херсонской губернии посевная площадь с 


1885 г. до 1914 г. увеличилась приблизительно на 86°’, параллельно чему вытеснялось 
овцеводство, почти исчезнувшее за этот период. 


Площадь губернии по угодьям распределяется следующим образом: пашня 74,0'/; 
луга, сенокосы, выгоны 9,2°/о; усадьба 3,0'/5; лес 1,8°/о; неудобная земля 12,0%. 

Высоким процентом пашни отличались Елисаветградский (81,1) и Ти- 
распольский (80,6'/5) уезды, низким—Вознесенский (55,5°/%) и Днепровский (64,9%/,). Воз- 
несенский уезд выделялся большой площадью лугов (28,8%), Днепровский—высоким про- 
центом неудобной земли (22,5°/.), Балтский относительно высокой лесистостью (7,7%). 


Максимальных размеров посевная площадь достигает в 1914 г., последующие годы идет 


неуклонное снижение, сначала под влиянием мировой войны, а затем гражданской. |: 


В 1921 г. посевная площадь исчисляется в 2855,8 тыс. десятин, в 1922 г. под вли- 
янием голодного года 1960,5 тыс. десятин или 28,25 всей площади. 

Посевная площадь изменяется в эти годы не только количественно, но и качествен- 
но; наблюдается перегруппировка культур в полеводстве, одни культуры вытесняются 
другими. Пропорция главнейших хлебов в 1916 г: пшеница озимая и яровая 34,59/ 
мень 34,3°/; рожь 13,3%/5; кукуруза 7,2% и овес 6,3%. 

Целый ряд лет в полеводстве господствовало зерновое хозяйство; шесть главных 
зерновых культур занимают больше 0,9 всей посёвной площади (в 1916 г.—95,6°\). Сре- 
ди же зерновых преобладают экспортные хлеба: пшеница и ячмень. 

Пропорция культур в 1922 г.: озимая пшеница 25,0°/%», яровая пшеница 5,4%, кукуруза 
17,8%, рожь 14,2%, ячмень 12,3%/,, просо 8,0°/0, масляничные 5,9°/», овес 4, ‘/,, прочие 7,32%. 

Структура посевной площади 1921 г. еще не` обнаруживала резких отличий от пре-_ 
дыдущих годов, но в 1922 г., под влиянием катастрофического момента—голода, про- 


изошла полная перегруппировка культур. Выдвигаются: кукуруза, просо, масляничные, 
отодвигаются на задний план ячмень и овес. с 


м Яч= 


Урожай с 1 десятины в пудах по губернии, в среднем, за ряд лет (1905—1914 НО 


данным Центрального Статистического Комитета): рожь озимая 37,6; пшеница озимая 37,2; _ 
пшеница яровая—28,2; ячмень — 45,9; овес—46,2; кукуруза— 59,6; просо—41,4. По дан- 
ным весеннего опроса 1922 г. в Одесской губернии насчитывается 526,7 тыс. хозяйств, 
на одно хозяйство приходится 3,7 десятин посева; среднее число душ на одно хозяйство 4,9. 


Скотоводство. Количество всего кота по переписи 1920 г. исчисляется в 3.220, 8. 


тысяч голов, из них лошадей 24,9%; крупного рогатого скота 34,2°/; свиней 25,7% и 
овец 15,2%. но 


По данным же весеннего оп оса. 1922 г. всего скота 2199.5 тыс. ГОЛОВ 
у , 
шадей 26,7%», крупного рогатого скота 36,25; свиней 5,5% и овец 31,6%. 
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вы. В промышленном отношении в довоенное время территория нынешней 
Одесской губернии занимала выдающееся место. Особенно быстрый темп 
‚ количества ‘рабочих замечался в период 1910—1914 г.г., за это пятилетие число 
бочих бывшей Херсонской губернии увеличилось на 56%/о. Не уко войны губерния 
геству. промышленных заведений занимала первое место среди губерний Украины 
личеству рабочих второе место. В годы войны число рабочих. идет сильно на 


он ее к 1918 г. на 4-ое место. о ое. 


ор. 
нии, при. чем в. одной Е .48 ‚5°/о ‘заведений. Эти города естественно сделались 
‘рами. наиболее. ‘промышленных округов. | 
— 1 января 1923 года в 134 промышленных ‘заведениях, удовлетворяющих цензу 


ги. ‘аппаратов (Николаевские заводы) и производство сельско-хоз. машин 
МЕ исаветград, Одесса). В 23 заведениях этой группы занято 42,0°/0 всего 
ы . персонала губернии. Затем следует группа — производство пищевых про- 


аб ающей | на вывоз ПРОДУКТОВ сельского хозяйства. 


ое сетей и станций г. И 4, почтовых ящиков 687. 


е- ето родн 


характеристику каждому вновь образованному округу. 
А ‚И Круг ыы из. „состава ‚ ревних Одесского, Тираспольского и 


5), чем в северо-западной части (б. ти 
о. значение имеет пашня я (в ‘северо- 


ков. и. т В 54 заведениях группы занято 23, 5 /о всего о | 


. ти и отделений 163, почтовых отделений `23, вспомогательных. 


ии вуоиоиижужняя 
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76 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 
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Полеводство имеет ярко выраженный зерновой характер с преобладанием яровой _ 


пшеницы и ячменя; значительное место в посеве занимает кукуруза, особенно на терри- 
тории 6. Тираспольского уезда, где к этой культуре население давно привыкло. На 
Приднестровьи развито садоводство и виноградарство, в окрестностях Одессы-—про- 
мышленное огородничество. Значительное распространение имеют бахчи. По р. Днестру 
и Днестровскому лиману целые селения занимаются рыбным промыслом. 

В скотоводстве округа преобладающее значение имеет разведение ‘крупного рога- 
того. скота и овец; в северо-западной части округа в качестве рабочего скота большое 
значение имеют волы, почему и относительное количество лошадей на 100 голов 
скота значительно ниже, чем в остальной части. Слабо развито свиноводство.. 

Окружным центром являетея город Одесса, которая придает всему округу перво- 
степенное промышленное значение в губернии; по данным сплошного учета промышлен- 
ных заведений к концу 1920 г. в самой Одессе оказалось 1168 заведений с 18.400 ра- 
бочими. Преобладающее значение имели производства по обработке металлов и пита- 
тельных веществ (из последних особенно было развито мукомольное). Влияние Одессы, 
второго города на Украине по количеству населения, с одним из лучших во всей Феде- 
рации портов, распространяется на значительную часть Украины. Остальные города в 
округе: Тирасполь, Григориополь,. Овидиополь, Дубоссары имеют малое значение. 

2. Херсонский округ образовался из прежнего Херсонского уезда (без 3 волостей) 
с присоединением всего Днепровского уезда в составе 11 районов. Количество всего 
населения 522 тыс. д. об. пола. 

Округ орошается р. Днепром, который разделяет его на две части, по границе 
прежних уездов, его составивших. Обе эти части. существенно отличаются друг от друга 
и соединены‘ воедино больше по соображениям административным. На территории быв- 
шего Херсонского’ уезда почвы преимущественно черноземные, хотя’ и меньшей мощно- 
сти, чем в северных округах, в бывшем же Днепровском уезде, вдоль левого берега 
Днепра, широкая полоса песков и лишь южнее чернозем малой мощности. 'На террито- 
рии Днепровского уезда процент неудобной земли почти вдвое выше, чем в 6. Херсон- 
ском уезде, соответственно с этим пашня имеет гораздо большее значение на террито- 
рии последнего. Полеводство в обоих частях носит зерновой характер с преобладанием 
ячменя и яровой пшеницы. В отношении скотоводства в 6. Херсонском уезде, относи- 
тельное количество лошадей выше, чем в Днепровском, где зато довольно высокий про- 
цент волов в стаде; в обоих частях преобладает разведение крупного рогатого скота, и 
слабо развито свиноводство, особенно пострадавшее в последние годы. По промышлен- 
ному значению округ занимает 4-е место в губернии после Одесского, Николаевского и 
Елисаветградского, причем почти вся промышленность сосредоточена в окружном цен- 
тре —Херсоне. Кроме Херсона, в округе имеются еще незначительные города: Алешки и 
Бериславль. 

3. Николаевский округ образовался из прежних уездов: Николаевского и частей Хер- 
сонского, Вознесенского и Одесского в составе 8 районов. Количество всего’ населения 
447 т. д. об. пола. 

Округ орошается р. Южным Бугом и притоком его Ингулом. Почвы преимуществен- 
но черноземные. Полеводство носит зерновой характер. Наличность крупного промыш- 


ленного центра—г. Николаева выдвигает округ на второе место в губернии после. 


Одесского. В Николаеве преобладающее значение имеют крупные металлообрабатываю- 
щие заводы. В то же время он является вторым экспортным пунктом на Украине, с 
прекрасно оборудованной гаванью с элеватором. Возле города много гипсообжигатель- 
ных и известковых печей. В окрестностях развито огородничество, садоводство и вино- 
градарство. Кроме Николаева, в округе Города: Очаков и Вознесенск. 

4. Елисаветградский округ образовался из прежнего уезда того же наимено- 
вания и частей Первомайского (2 вол.), Вознесенского (1 вол.) и Николаевского (1 вол.) 
уездов в составе 13 районов. Количество всего населения 506 тыс. д. об. пола. 


Округ находится в самой плодородной части губернии. Преобладающие почвы— 


чернозем средней мощности в ГА ар. Самый высокий процент удобной земли и пашни 


еоолада 
а 


вв. Елисаветграде. В окрестностях города значи- 
и нь. а черная минеральная глина. Остальные поселения 
И 'Новомиргород, Бобринец. 

вомайский округ. образовался из прежнего | Первомайского уезда и части 


сенс ого в составе 13 районов. Количество всего населения 422 т. д. об. пола. 


О г. орошается р. Ю.-Бугом, который перерезает его на две части. Почва—мош-' 


рнозем. Характер полеводства—зерновой. Крупный рогатый ‘скот и лошади имеют 
е значение. в стаде, чем в Елисаветградском округе. Промышленное значение, 


ничтожно. Центр—г. Первомайск, образовавшийся из соединения местечек Бого- 
Ольвиополя. и Голты. и 


96 Балтский. округ. образовался из прежнего же Балтского уезда без изменений, 
составе НВ, районов. Количество. всего населения 435 т. д. об. пола. Почва— чернозем 
но тонкого слоя. Орошается мелкими притоками Южного Буга и Днестра, обра- 
западную границу округа. Общая площадь округа, приблизительно, 725 тыс. дес., 
ее земли 8,7°/;; пашни 76,9°/5; леса 7,750; усадьбы 5,2%/; лугов и сено- 
7 т ие ‘имеет Г ее я о Г данным 1920 г.) 


/ 


34, 4% (в том числе волов 3,6°/), овец 25,4%, свиней 22,6‘, и лошадей 
образом, ‘округ выделяется в губернии наибольшей лесистостью, самой 
_ посевной. площадью кукурузы и наивысшим процентом в стаде овец и 
Приднестровьи _ ‘развито садоводство и возделывание винограда. Характер 


> земледельческий, в промышленном отношении—это самый отсталый округ 
`орода: ‘Балта. и. ‘Ананьев. _ 


По переписи" 1920г г. всего голов скота в кре ` 490 тыс., из.них В ро- 


6. Подольская губерния. 


Прежние и но- Из существовавших на 1-е января 1923 года двенадцати уездов обра- 
вые границы зовано при районировании шесть округов с присоединением Волочиеского 


губернии. — района Вол. губ. и некоторых волостей Киевской и Одесской губ.: Про- и. 


скуровский, Винницкий, Каменецкий, Могилевский, Тульчинский и Гайсинский. 


Естественно-ис- Площадь губернии без вновь присоединенных местностей равняется _ 


торические ус- 30097,6 кв. верст. Губерния отличается сложным рельефом и представляет 

НЫЕ возвышенное плато, понижающееся в направлении северо-запада к юго- 
востоку. Плато это продолжается на север в Волынскую губернию, на северо-восток в. 
Киевскую губернию, на западе сливается с Галицийской возвышенностью. 


Почва в. губернии преимущественно черноземная; только восточная часть Проску-” 
ровского округа (местность бывшего Летичевского уезда) имеет глинистую и песчаную 
почву. Геологическое строение Подольской губ. довольно разнообразное. 


По реке Бугу и его притокам выступают граниты; в глубокой долине Днестра и по. 


его притокам обнаруживаются силурийские меловые отложения. Большая часть губернии 
покрыта третичными (миоценовыми) отложениями, состоящими, главным образом, из 
известняков, а в восточной полосе губернии—из песков, так называемого, балтовского 
яруса. Из полезных ископаемых в Подольской губернии встречаются разного ‘рода стро- 
ительные камни: граниты, силурийские плотные известняки, третичные мягкие. пильные _ 
камни, литографские камни, фосфориты и жерновики. Кроме того, у города Каменец- 
Подольска имеется так называемый, Подольский мрамор темно-серого, а ‘местами чер- 
ного цвета, идущий, главным образом, на выделку разного рода мелких изделий. 

Губерния орошается реками, принадлежащими к системам Днестра и Буга. Днестр 
принадлежит Подольской губернии на протяжении 415. верст, составляя естественную 
границу с Бессарабией и на всем этом протяжении судоходен. Буг течет в пределах 
Подольской губернии и заходит за пределы ее; на всем своем протяжении здесь не 
судоходен. 


Климат Подольской губернии теплее, чем в большей части Европейской России; 
всего теплее в долине реки Днестра, защищенной значительными высотами от холод- 
ных северо-восточных ветров; это положение весьма способствует развитию виноградар- 
ства и садоводства. Осадков в губернии выпадает в достаточном количестве. Самые 
дождливые месяцы— май и июнь. 
ее о Подольская губерния заключает в себе 93 района, образованные из 143 

населенные волостей прежнего административного деления губернии; двух волостей 

пункты.  Липовецкого уезда Киевской губернии, двух волостей Одесской губернии, 

Волочисской, Авратынской, Моначинской и Купельской волостей бывшего т 
Константиновского уезда Волынской губернии. 


В ниже помещенной таблице приводятся данные о количестве населенных пунктов 
и населения в них. 


‚ ЗЕ5Е в з ЗИ 
В ь - Е Число населения а Е Е я . Е я Е 
Название округов | 6.98: о го |518 929 | ЗВ Примечание 
Ее. Ето | Сельского | °Р94СКо-| р) |2 0ж| #3" | ао 
195 ЗЕЯ Не Пе = 
Винницкий . .. 18 48А 500147] 73370 578517 26,9 27786 | 1033 к 
Проскуровский. . | 16. . 426 | 455975. 25226 481201] 256 28408 1070 | „лоличесво нае 
Каменецкий... | 17 447 | 437523 39131] 476654] 96,3 | 25737 979 || соленое засына 
Могилевский... ..| 15 305 | 401506 41560 443066] 20,3 | 26767 | 1316 | ив книги Новое ад 
Тульчинский. ..| 13 254 416788 18386 435174| 19,5 32060! 1640 м 
Гайсинский ...|'14 224) 383473 31601 415073 160 27391 1734 | "= ое. 
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кн на. ‘один ‘район неодинаково: ‘первые три округа 
о в них ее на один район свыше 26 пунктов; 
аи вы. населенных 


Вжа 


ас цения. в. › губернии. вал тыс. душ, в том числе городского 229.3 ТЫЮ 
населения. на ‘один округ приходится 471 тыс. Округа по численности насе- 
_ отличаются __ от друга; только о Винницкий округи Г айсинский сильно 


Часеления на один ‘район, в среднем, по РНИИ приходится около 28 тыс. душ, 
‹ Йо 5 

бо шинство районов приближаются к ‚этой средней, уменьшаясь или увеличиваясь _ 
начительно. Исключение. составляет Тульчинский. округ, в котором населенность выше 


ДН по губернии на 16 проц. | | р о | 


дствие отсутствия материалов не представляется’ возможным  пределить ПлОТ- 


ность на сления в каждом округе; по губернии она выражается цифрой 77,2 на кв. версту о 
$: ух ри 


Общая площадь земли Подольской губ. без присоединенных новых мест- =. 
- ностей ‘равняется. 3135 тыс. д., из которых под усадьбой 231,6 тыс. дес., под 
тат ой —— ие. тыс. ‚ дес. под сенокосом - ‚89,7 тыс. дес., под выгоном ео тыс. дес., 


о почти по всей. ` губернии, и же в › пределах Проскуров- = — 
‘близ. Меджибежа, в Винницком и Тульчинском . ‚округах. Плошадь под а 
ислялась в 1 прежнее время в 38,3 тыс. дес., из которых 30,7 т. составляли кре- х —- 
сад; и. ` Значительная у родов оТНоситоя кЕПромь: 
. — 
| пудов: ‚яблок 461. тыс. о тыс., вишни и черешни 13,3 т., 
ри. слив. и. тиф ‚чернослива. 1071,6 тыс., сушеных, вяленых. и. мо- 


Га я 


сахарное производство. 


и т 


В 1911 году в губернии действовало 51. песочных и песочно- рафинадных 


сии, при чем на долю Вино округа. ‘приходилось, И. 8, 
Тульчинского—23 тыс. дес. и на Могилевский округ—49 тыс. ‚дес. 
Промышлен- 


ность и тор- 
говля. 


сахарные заводы — 858603. ТЫС. руб., винокуренные — 5264.3. ТЫС. р. таба нь 
444,5 тыс. руб., мельницы—2807,9 тыс. руб. ^ 


Свекло-сахарные заводы распространены по всем округам В. и 


В кампании 1910—1911 г. г. на 42 сахарных заводах было выработано 25371 
пуд. сахару и 6.590,7 тыс. пуд. патоки, рафинада 3812 тыс. пуд. . 


среднем же— за три. года— 17506, 2 тыс. пудов. 
_ По о - ринок промышленности а т занимала 


В. В м. насчитывается. около. `200. ‘ярмарок с нез 
_ торговыми оборотами. Все они имеют местное значение. и в большинстве. находя 
местечках; около половины торгового оборота падает на. Проскуровский, Винни 
} _ Каменецкий и Могилевский округа. По своим крупным торговым оборотам выде. 
# ‘города: Проскуров, Винница, Тульчин, Каменец. и „Могилев. — > ое 
Пути сообще- — г. протяжение жел. о в а о равняетс 
ния. 


родная, В, айворон, кола 
_ шадский завод, Калиновка, Зятковцы, т” | 
_ Вод; кроме того, _ имеются мелкие ветви, ‚соед щие ‹ харные заводы 
лезных дорог; общее п ‘мелких ветвей р вняе ыы с. ЛИШНИМ ВВ 
1 за: имала ` одно у 
ГВ. ое России: на каждые 1000 ‚кв. 


й 31 верста, а на каждые ть ТЫС. и населения 


о. ‚из. 14 уездов, ‘а именно: Гадячского, Зеньковского, Золотоношского, Ко- 
ор белякского, Красноградского, Кременчугского, Лохвицкого, Лубенского, 


я 1923 м 
ь ото. ИряиНекого, Полтавского, Поилукского, Роменского и 
и 


< волостей; но 1:2 этом отношении отличался _ Красноградский уезд, где де- 


- СХ Е расположена на юго-западном склоне средне- 
ическ ы русской возвышенности, берущей начало от Новгородской и Тверской гу- 
и и ея на протяжении 1300 верст прямо на юг 40 


=. 2% НЯ 


‚ по направлению течения реки Днепра на юго-восток. Главными реками 
и Зудут: т Супой. и. а. притоками; в восточной части: 


у 


т _ чернозема. выделяется ВЕ ковский уезд, в котором он занимает 
ди. Суглинки распространены в уездах Зеньковском, Полтавском, Ро- 


г де. 


ажен имеется каменный уголь; по долинам рек: Хорола, Сулы, Удая, 


И ч 


евода, В. а. 


‚и _вызывалось `обширностью ртов и Гадячский уезд, в котором в делении 


ее енности от Г 30 —50 с. высоты. Поверхность ое губернии имеет правильную. 
. эыЬ ем у 
 покатость с двумя ‘склонами, один на юго-запад к долине Днепра более крутой, другой, 
з { $ 


о о. почвы ‚находятся в Лохвицком, Лубенском, 
‘минеральных богатств нужно отметить, что. В Красноградском уезде _ 


т. и т. группируются торфянИки, т }. 


ИИ ИИ 
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АЕ О ОЕ РЕ а О ит 


не Всех населенных. “пунктов. в ; Полтавской. туберн 

| населенные которые могут быть. `разгруппированы ‘следующим. об разом 
пункты. местечек 90, сел и ‘деревень. 1.605, хуторов 7,363, поселков. 1 
жел. дорог 18. По количеству. населенных пунктов выделяется. Полтавский. 
пунктами, Хорольский— 889 п., Красноградский— РО, _Кременчугский—7' 
лякский—687 п., _Роменский—628 п. и Миргородский с `653. пунктами. 


преобладающими населенными пунктами хутора; остальные виды населенных т 
губернии составляют лишь 19 процентов. | ее. 
‚Население Е по переписи 1920. г. составляло. 2.260,1 т. душ _из к 


скому 2.030,8 т. душ. и 
Самыми крупными по численности / населения уездами являются ое ий. 

_ Полтавский; в первом считается 280,7 т. д., а во втором 282,5 т. д., в ‘остальны ` уе: 
° дах численность населения колеблется от 151 до 237 тыс. душ. = \ : ) о 
Промышлен- _В 1911 году в 15 уездах Полтавской губернии. было. 40. 083. про ыш-. . 


_ ность и т 
Ре ленных предприятия, стоимость вооНых а. В Ч вт в и уб 


‚ЛИСЬ так: 


КРУПНЫЕ МЕЛКИЕ — ) _ 


ф а лы Стоимость ео Стоимость _ Число И 
и у _ в тыс. руб. в тыс. руб. : руб 
О _ Обработка с.-х. продуктов. м 99 27704 34091 14663 35049. .42367 
т. — р металла и дерева... 78 1928. 4071 а: 4149 1868 
т ое _ 611 у 647 `` 799. 681 1 
о минеральных веществ 083.’ 98. 
ив о графич. искусств. и бум. изд. 104 856  — ее А 
и о станции, и,трамвай, 209 2903 о м 
| "Всего о сь 31794 


вало. _14 лесопильных, 13 чугунно-литейных и механических заводов, ‚30. кирпичных 
ных и 647 ‚мелких заводов. о пРПрилИия. по ме а 


_ оекоы——. 924, И 044, о 999, а 
ОЕ адячском— 1. 514, Лохвицком 2. 071, `Зеньковском —2. 053. По развитию промы! 
выделяются уезды: и р Полтавский и т 


или То прмарочного. привоза всей а в 


и, 


| _перье место занимал город Ромны, в которо привоз 
_ за. о АЕ и Полтава и Г огр 


А. 
аааеьвазе 1 ОСООООООС 
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юны 
м в й ры № 
| к промышленности. _ Из общего количества товаров, венных В 


адский. ‘уезд своей продукцией ‘превосходит вдвое целый ряд уездов: 


у `В пределах Полтавской губернии железнодорожный путь занимает 958 верст. 
амая ‘длинная из всех жел.-дорожных линий губернии тянется в продоль- 


к е о почтовые занимают 921 версту, транспортные—9. ий проселочные 
ь верст. Некоторые дороги имеют большее значение, соединяя губернию с Харь- 
им промышленным районом, а также с Киевом— центром  сельско-хозяйственной 


{е) ышленности Правобережья. | 


| 


Гелефонная связь рик. ие весьма о в настоящее время 


НН ые админи- | ОВ, результате. нового административного деления Полтавская. губерния, 

АЯ ‚ сообразуясь с естественно - историческими и экономическими условиями, 
‚ разбита на 7 округов: Золотоношский, Прилукский, Кременчугский, Лубен- 
ский | Полтавский и Красноградский. Губернским центром остается’ по-преж- 
х род Полтава. Пространство губернии, за отходом некоторых ее частей в другие 
ее — А округа, равняется 34. 685 кв. р Население м 


ана нь о Почти по всей территории залегает чернозем с ‚ содержанием 
и са, за исключением местности, а | тру где имеет распро- 

Площадь удобной 
‚ при чем главным ен здесь является 
рое место за ней И сенокосы, о по и. Днепра и его 


ледельческому району. к здесь давало дохода в дореволюционное 
0. ‚до 72. и и являются озимая пшеница и гречиха. 


ых. ‘частью из о ото и Лохвипкого уездов. 
ри ‚части и ‘уезда Киевской ‚губернии. Плошадь 


ПОС 
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О С ЧО пооооооосоОоОй ином анна 


я 


оборот на одну душу населения выражался в сумме 327 руб. ВН же. к 
для хлеба в зерне в 524 тысячи пудов, для муки и и крупы 1.942 тысячи пу дов, р 


т вертей _ всей Е площади. Система полеводства_ трехпольная. к. 
и. ра ВлготСя ро Ааа около ЗО ‚ всей ‘посевной _ лощади ‘яро 


| принадлежит о Вывоз зерновых продуктов, по данным 1913. год: 
р Ь и 2.300 тысяч пудов, при чем вывозились, главным образом, мука и крупа. т. 
9. Роменский округ состоит из 14 районов, образованных из всех 

$ него `Роменского, уезда, почти целого (18 из 21) Г ‘адячского уезда, из поло 
_ Лохвицкого | уезда, 2-х волостей Лебединского_ ‘уезд коек губ., 


М ороиакото, ‘одной волости ие. `двух— а всего у” 


гу ‚от ао 795 кв. верст. ть. на район прихо, ится, 


х т 


от ` 19 до 51 тыс. душ.; в среднем, на т. кВ. о 


в исключительное ‘положение: к нему тяготеют волости даже и 
к и и р и Черниговской. 


Е | ` и ‹ ь ие ; 3 д 
685, 6 тыс. душ, в. том числе в окружном центре 91,6 тыс. душ. Почвы 
о суглинки › и. супески. Последние распространены по речным 


все вместе. ‘занимают более а посевной лошади. В округе развита ни 
АА 

_ связанная с переработкой ‘продуктов сельского хозяйства. По данным 

_ времени р г) в части. ‘округа, о щей только Полтавский уезд, 


р асноградский округ состоит из 11 районов. Население округа 408,8 т. д., в 
числе. ‚в самом ОВОС ‚Красногрне 10,8 т. душ. И образован из 24 волостей 


К. одном о уезде, не присоединенных ж нему волостей, 
асчитывалось 1178 торговых предприятий с годовым оборотом в 18.531,5 


8. Харьковская губерния. 


Администра- Харьковская губерния до 1920 г. состояла из 11 уездов (Сумского, т 
Лебединского, Ахтырского, Богодуховского, Валковского, Харьковского, = 
районирования Волчанского, Змиевского, Изюмского, Купянского и Старобельского), зани- | 
мая площадь в 47.884,8 кв. верст. В начале! 920 г. отошел к Донецкой губер- | 
нии целиком Старобельский уезд и часть волостей Изюмского и Купянского уездов, в 0б- | 
щем 32,2°/о прежней территории. Кроме того, были изменены границы некоторых уездов, ав | 


тивное устрой- 
ство до 


1923 г. 


результате нового административно-территориального деления вместо 10 уездов образо- 
вано 5 следующих округов: Сумской, Богодуховский, Харьковский, Купянский и Изюмский. 


Границы и пу- Харьковская губерния с запада и юго-запада граничит с Полтавской 


ти сообщения. губернией; на севере и северо-востоке—с Курской и Воронежской губер-_ 


ниями; на востоке с Донецкой и на юге с Екатеринославской губернией. 


Железнодорожная сеть в пределах губернии достаточно разветвлена и имеет про- 
тяжение около 1450 в. Средний грузооборот за трехлетие 1909—1911 г.г. 303.524,4 тыс. 
пуд. Выделялся особенно Харьковский уезд, на долю которого приходилось 26,5°/, грузо- 
оборота губернии. | 


ее Поверхность губернии представляет из себя склон с севера на юг 
исторические и юго-запад. Наибольшая абсолютная высота над уровнем моря на гра- 

Условия.  ницах Курской и Воронежской губ.—115 саж., на границах Донецкой—33 саж. 
В почвенном отношении губернию грубо можно разделить на две части — северо-западную 
и восточную, разделяемые площадью Харьковского уезда. В северо-западной части гу- 
бернии чернозем болышой мощности, весьма богатый перегноем. По левым берегам рек 


встречаются суглинки и пески. Скаты логов и оврагов в большинстве случаев покрыты: 


суглинистыми почвами. В восточной части чернозем меньшей мощности, часто встреча- 


ются глинистые почвы, во многих местах выступают меловые отложения, имеются зна- 


чительные пространства супесчаных почв и песков. 


Средняя годовая температура для Харькова— приблизительно 7 градусов по Ц. Самый 
холодный месяц январь, самый теплый июль. По количеству осадков намечаются в гу- 
бернии два района. Максимум осадков за год выпадает в западной части губернии в 
округах Сумском, Богодуховском и западной части Харьковского, давая здесь 500 и бо- 
лее миллиметров, остальная часть губернии имеет от 400 до 500 миллиметров. Наиболь- 
шее же выпадение весенних осадков. наблюдается в центральной части губернии: 


Пространство и После всех изменений площадь Харьковской губернии исчислена, при- 

население. › близительно, в 33.205 кв. верст. Население, по данным Ц. А.-Т. К., исчи- 
сляется в 2.836 т. душ обоего пола. Плотность—85,4 ч. на 1 к в. ( 

По данным весеннего опроса 1922 г., сельского населения в губернии числилось 2.279т. д. 

в том числе в рабочем возрасте 1.094 т. Плотность населения довольно равномерно убывает 


по направлению с северо-запада на юго-восток, прерываясь лишь в районе Харьковского и. 


Валковского уездов, дающих наивысшую плотность в губернии. По среднему размеру семьи 
внегородского населения замечается тесная связь с плотностью населения. Средний размер 
семьи по губернии 5,9 душ. В уездах. с плотностью населения высшей средней погубернской, 
размер семьи меныше погубернского среднего и, наоборот, в 4-х юго-восточных уездах с 
низшей плотностью— обратное явление. На 100 мужчин по губернии приходится 110,3 
женщин. По данным Всероссийской переписи 1897 г. население губернии по занятиям 


распределялось следующим образом: в сельском хозяйстве 78,6; в обрабатывающей _ 


0 <> > 

промышленности 8,4’ и прочим 13,0%. Национальный состав населения следующий: 
0 0 0 / - 

79,2°/» украинцы, 17,0%, великороссы, 3,8 ’,— прочие. Процент грамотных обоего пола по 

всей губерни 25,7, причем в 6-ти северо-западных уездах, более плотно населенных, 

грамотность выше, чем в остальной части губернии с менышей плотностью. 


| 


“ 
< 


Пн о нити 
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пузваввань ОО ООО ООО ООО ООО ООО ОСАО ООВ АА ОАО ААА ААА АОИ ААА 


пана чили вии ума 


В ее . а в ь т и . 
по демографическим признакам губерния делится на две части. 
-восточную; граница между этими частями проходит по Харь- 
вскому уездам. | 


у 


1,1°/0; гречиха 5,5°/ ; подсолнух 4,9"/; кукуруза 2,8°/;;`сах. свекла 1,7°/; карто- 
'з конопля 0,7%/,, лен 0,2%/; прочие 1,9%. 
ел ско-хозяйственном отношении, так же, как и 


1 


по демографическим признакам, 
ая располагаются в общем направлении с северо-запада на юго-восток, группируя 
ды в пять районов: 1. Сумской-Лебединский; 2. Ахтырский-Богодуховский; 3. Харьковский- 
ковс й с частями Змиевского и Волчанского; 4. Волчанский-Змиевский и 5. Купян- 
й-Изюмский. По размерам землевладения обеспечение хозяйств своей землей идет в 
оядке с оратном густоте населения, увеличиваясь с северо-запада на юго-восток. Нару- 
авильность ‚ряда лишь Ахтырский-Богодуховский уезды. Распространенность 
земель, в ‘процентном отношении площади арендуемой земли ко всей земле, так- 
асполагалась наростающим порядком, в том же направлении по районам, причем 
\хтырско-Богодуховский ‚район давал несколько пониженный процент. По среднему же 
размеру аренды получается правильно наростающий ряд. 

| _ По размерам посевной площади в десятинах на | хозяйство в 1913 году получается 
ильно наростающий ряд в Том же направлении, при чем средний. размер посевной 


_Изюмско-Купянском районе почти в два раза больше, чем в Сумском-Лебе- 


По данным о размерах посевной площади на 1 хозяйство в 1929 г. такой пра- 
‘артины по районам не получается, очевидно под влиянием разного рода слу- 
‹ причин, делающих этот год нетипичным. 
окая обеспеченность землей юго-востока губернии отнюдь не свидетельствует 
тг. максимум переселенцев. Многолетние данные об урожайности самых распро- 
хлебов дают определенную картину постепенного падения высоты сбора 
, еверо-запада ‘на юго-восток.` Соответственно понижающейся урожайности 
гается. понижающийся ряд арендных цен; аренда в юго-восточных уездах стано- 
выгодной. (Такие же ряды дает стоимость одной десятины земли и чистый 
с одной посевной десятины. По распространенности различных культур по терри- 
ии губернии в 1916 году, по направлению с северо-запада на юго-восток, замечается 
ение посевов ржи, ‚овса и сахарной свеклы и увеличение посевов яровой пше- 
ячменя, подсолнуха и’бахчей. Следует отметить, что данные о пропооции культур 
м за последние 1921-22 годы теряют устойчивость, очевидно под влиянием 
ме нных причин; для _ изучения нормальных условий сельского хозяйства необходимо, 
ться на данные довоенного времени. | 

ство. По данным весеннего опроса 1922 г. всего голов скота в ‘губернии 
из них лошадей 311,0 тыс. или 16,2°/, всего стада, в том числе 261,9 тыс. 
падей; крупного рогатого. скота 679,4 тыс. или 36,7%, в том числе коров 
122,9 тыс, овец 694,8 тыс. или 38,2'/0, коз 6,7 тыс. или 0,3°/., свиней 


ми 


 прихо ится рабочих—83,9, жеребят до 1 года—6,6. На 100 голов крупного 
риходится волов 21,6; коров дойных 38,3; телят 23,4. По относи- 
тву волов Харьковская губерния занимает второе место на’ Украине 
Я ‚ х я оная 


юшении наблюдается падение степени промышлен- 
пада на юго-восток; эту тенденцию нарушает 
‚ являющийся сосредоточием металлооб- 


уе 


ственном его благополучии. Как раз эта часто губернии давала за период. 


‚6°/,. Преобладающий вид скота--овцы и крупный рогатый скот. На 
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рабатывающей, химической, пищевой и текстильной промышленности губернии. В про- 
мышленном отношении губернию можно разделить на 3 района: северо-западный, свек- 
ло-сахарно-винокуренный, из 4-х уездов: Сумского, Лебединского, Ахтырского и Богоду- 
ховского; центральный, с сильно развитой смешанной промышленностью, в составе Харь-. 
ковского, Волчанского, Змиевского и Валковского; юго-восточный, наименее промышленный 
в составе Купянского и Изюмского уездов. 


По данным 1912 года в Харьковской губернии в нынешних границах насчитывалось 
2.056 заведений с 60.211 рабочими. По переписи 1920 года—10.102 заведения с 48.627 
рабочими. 


Из кустарных промыслов по всей губернии распространено тканье холста; Г. 
западной (лесистой) части губернии встречаются бондарный, колесный и тележный 
промыслы, в Купянском уезде — корзиночный. | 

Условия Числилось на 1-е октября 1922 г.: почтово-телеграфных учреждений —77, 

связи. ( почтовых учреждений—42, вспомогательных пунктов —48, телефонных сетей 
и станций--104, радио-станций —6. Общее протяжение государственных (т.е. имеющих 
большое экономическое, транзитное и стратегическое значение) дорог—547 верст. Из _ 
них особо должна быть отмечена основная магистраль, пересекающая всю губернию 
насквозь и связывающая промышленную часть губернии с земледельческой и ското- | 
водческой, старинная дорога Сумы — Лебедин—Ахтырка - Богодухов — Харьков—Змиев— | 


Изюм— Бахмут. 
Характеристи- 7..Сумской округ состоит из прежних уездов: Сумского (22 волости), 


ка новых окру- частей Лебединского (28 волостей) и Ахтырского (8 волостей), об’единенных 
гов. > 
в 18 районов с 161 сельсоветом и 618 населенными пунктами. 


Почва— чернозем, встречаются суглинки, а по левым берегам рек также и пески. Из 
более значительных рек протекает река Псел, к западу от которой преобладает степная 
равнина, мало изрезанная оврагами и неглубокими речными долинами. 

Площадь округа 6.385,5 кв. верст. Количество всего населения 629 т. д. обоего пола. 


По данным переписи 1920 г. исчислено всего населения по округу 547 т. д. об. пола, изних 
сельского 479 т., городского 68 т. По плотности населения округ принадлежит к густонасе- 
ленной части губернии — на | кв. версту приходится всего населения 85,7 чел., одного же 
сельского населения—75,0 чел. Преобладающая национальность украинцы— 93,6%, вели- 
короссов 5,4°/, проч. 1,0°/. Главное занятие населения— сельское хозяйство. Сумской“ 
округ занимает самый северо-западный угол губернии, и образовался на территории 
вышеотмеченного 1-го района, характеризуемого высокой плотностью населения, 
низкой землеобеспеченностью (на одно хозяйство приходится 5,0 дес. земли), высо- 
кими арендными платами за землю, высокой урожайностью, преобладанием в полеводетве . 
зерновых хлебов: озимой ржи и овса и наибольшего в губернии развития ‹ свекло-’ 
вичной культуры, а также отчасти и картофеля. Причем посевы свеклы были широко 
распространены до войны среди, крестьян, которые ‘давали около 15°» всей пере- 
рабатываемой свеклы. Имеются районы‘ развитого огородничества. По’ данным 
весеннего опроса 1922 года, в Сумском округе числится всего ‘голов скота. 
549 тыс., из них лошадей 22,2°/,, крупного рогатого скота 26,2°/о, овец и коз 36,40 и 
свиней 15,2°/о. Из округов северо-западной части губернии, по’ относительной  обеспе- 
ченности скотом, стоит на 1-м месте, но уступает 2-м округам юго-восточного ‘угла 
губернии. Специализацией округа можно считать свекло-сахарную и винокуренную 
промышленность; для развития этих отраслей на лицо все данные. Сахарных заводов в 
округе 15, винокуренных 11, кирпичных заводов 10. На округ приходится 24 ж. д. 
станций, раз’ездов и платформ. | 

В городах округа Сумах и Лебедине имеются электрические станции, 

Кроме того, в округе имеется 18 агрономических участков, 15 случных пунктов и 
1 конский завод. | 

2. Богодуховский округ образовался из прежних уездов: Богодуховского (23 волости), 
частей Лебединского (6 волостей), а. (6 волостей) и части Зеньковского. у. 


ая затем идут суглинки и 
ог) истые и песчаные Почвы занимают около 5 всей площади. Оро- 
о г р- Ворсклой с притоками, текущими с северо-востока на юго-запад. По 
920 года’ население исчисляется в 368 тыс. душ обоего пола, из них сель- 
22 тыс., городского 46 тыс. 

циональный состав населения: украинцы 87,8%, великороссы 11,7%/о. Преобла- 
_ занятие населения сельское хозяйство. Округ, второй по географическому 
у . с о на юго-восток имеет много а с Сумским _ округом. 


Е шни. 316. С дес., посевная площадь 1922 г. составляла ь 52, 2‹ пашни. По дан- 
—. г. всего голов_ скота 260 и из них 19, 2°/ю лошадей, 35,8%/ крупного рогатого 


представлена 7 заводами. а. заводов 5. Вообще ны значительно 
за ‚ промышленный. Города Богодухов и Ахтырка имеют электрические станции. 
_ В округе имеется 17 агрономических участков, я базы и 12 случных пунктов. 

Я ‚НЫ территории округа 9 ж. д. станций. { 
АЗ Харьковский Округ, самый обширный в губернии, образовался из Харьковского 


та _ (30 во, 'Валковского И. вол.); частей Волчанского (10 ти и Змиевского 5. 


ро, 926,8 кв. верст. Количество всего населения 1.082 тыс. душ ВОО пола. 

занимает центральное положение в губернии, разделяя ее на северо-западную и 
ную части, существенно отличающиеся друг от друга. Соответственно своему 
ескому положению, Харьковский. округ занимает переходное положение по 


= 


л ными площадями суглинков и песчаных почв.по левым берегам рек. 
ление по переписи 1920 г. исчислено в 952 тыс. душ обоего пола, из коих 


И 


‚сельского. и 333 тыс. городского. Плотность, как сельского, так и всего насе- 
С агодаря. наличию Харькова, самая высокая в губернии. Национальный состав: 
укр нцы 62 ‚0/о, _ великороссы 29,1°/%, евреи 6,3°/,, прочие 2,6%. Самый высокий в 


Вонент лиц, занятых в обрабатывающей промышленности (10,8%) по переписи 


ш палей 19.1 1% и свиней бот. 
т ленном. ‘отношении наличность такого крупного центра, как а делает 


Зови ео вео ние юо био юомоие. 
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Площадь 6.158,4 кв. верст. Количество всего населения 355 т. душ обоего пола. Нацио- 
нальный состав населения: украинцев 88,00, великороссов 11,7°/ю, прочих 0,3%. Округ 
занимает северный угол юго-восточной части губернии; орошается рекой Осколом, при- 
током Северного Донца; почва—чернозем меньшей мощности, часто встречаются су- 
глинки. Это самый отсталый в промышленном отношении округ с незначительным ко- 
личеством мелких промышленных заведений. Округ—чисто земледельческий, один из 
самых многоземельных в губернии, но за то с самой низкой урожайностью. Среди 
полевых культур рожь и овес занимают незначительное место, на первое место выдвигается 
пшеница и ячмень, свеклы почти совершенно нет, относительно значительны посевы под- 
солнуха и бахчи. Пашни 494 тыс. десятин, посевная площадь 1922 г. 57,0% всей 
пашни. . 

В 1922 г. в округе исчислено 331 тыс. голов скота, из них крупного рогатого 
46,8°®, овец и коз 41,2%, лошадей 8,2°/, свиней 3,8%. В губернии округ 
является самым скотоводческим, с преобладанием крупного рогатого скота и овец; но 
очень слабо развито свиноводство. 

В округе 34 железнодорожных станции с раз’ездами и платформами. 

5. Изюмский округ образовался из прежних уездов: Изюмского (15 волостей), частей 
Купянского (3 волости) и Змиевского (9 волостей), а’ также Славянского уезда До- 
нецкой губернии (6 волостей), в составе 11 районов с 134 сельсоветами и 467 населенными 
пунктами. Плошадь—6423,7 кв. верст. Количество всего населения 362 тыс. душ обоего 
пола. 

Округ занимает юго-восточный угол губернии, орошается рекой Северным Донцом 
и его притоком Осколом. Почва—чернозем наименее мощный в губернии, по берегу 
Северного Донца суглинки. 

Население по переписи 1920 года—348 тыс. душ обоего пола, из них сельского 334 тыс., 
городского 14 тыс.; национальный состав населения: украинцы 87,5°/;; великороссы 
11,4, проч. 1,19. 

По плотности, округ, вместе с соседним Купянским, принадлежит к слабо заселен- 
ным. По сельско-хозяйственным признакам также отличается сравнительно высокой земле- 
обеспеченностью, низкой урожайностью, преобладанием тех же культур, как и Купянский 
округ. Пашни в округе 428 тыс. дес.; посевная площадь 1922 г. 42,0%, всей пашни. 

По данным весеннего опроса 1922 года в округе всего голов скота 248 тысяч, из 
них овец и коз 45,8°/‹, крупного рогатого скота 41,4°/, лошадей 10,0% и свиней 2,8% 

И в отношении скотоводства также, как и в Купянском округе, преобладает круп- 
ный рогатый скот и овцеводство с весьма слабым развитием свиноводства. 

Промышленное значение округа очень не велико; промышленность находится в зача- 
точном состоянии, по характеру своему приближается к горно-заводскому району. 

Железнодорожными путями округ обеспечен слабо, имеется лишь 11 станций, включая 
раз’езды и платформы. 


9 Черниговская: губерния. 
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ского, Мглинского, Стародубского, Новозыбковского, Новгород-Север- 


о ‘ского, Глуховского, Кролевецкого, Сосницкого, Городнянского, Чернигов- 
го, Остерского, `Козелецкого, Нежинского, Борзёнского и Конотопского со 181 воло- 
ми них. | 


о - районирования 1923 года из этих уездов были причислены к Гомельской гу- 
нии РСФСР северные уезды губернии: Суражский, Мглинский, Новозыбковский и 
дубский | с 55. волостями. Таким образом, к моменту районирования губерния 
ела 11 уездов с 126 волостями. При новом районировании перечислены из Остер- 
уезда в Киевскую губернию Семиполковская и 'Гоголевская волости. 
ты настоящее время губерния граничит на севере с уездами, принадлежавшими раньше 
ерниговской губернии, Новозыбковским и Стародубским, на востоке—с Орловской и 
рекой губерниями, на юге—Полтавской, на западе—Киевской и Минской губерниями. 
_Районированием 1923 года в Черниговской губернии установлено 5 округов: Чер- 
ниговс кий, _ Сновский, Новгород-Северский, Нежинский и Конотопский. Во все округа 
Во _ исключительно волости, принадлежавшие Черниговской губернии. 

ы _ Из 124. волостей образовано в губернии 58 районов, а в них 754 сельсовета. При 
прежнем. делении сельсоветов насчитывалось 1130, следовательно, сокращение в них 
до тигнуто на 33910. В настоящее время на один сельсовет приходится, в среднем, 2,8. 
еленных пункта, а на один район 13. Средняя территория сельсовета равняется 40,5 
ь Среднее количество населения на один сельсовет 2509 душ. В отношении числа. 
‘асел нных пунктов на один сельсовет выделяются два округа: Нежинский, где при- 
я 5,7 и Конотопский 3,8. По числу сельсоветов на’ один район отличается от 
округов. Нежинский, где приходится 13; в отношении территории, обслуживаемой 


м, все округа’ почти одинаковы, исключение составляет Черниговский округ, 


а ‚один сельсовет, то значительные отклонения от губернской средней наблю- 
в. Конотопском и Нежинском. чартах 


° Рельеф. И Выии! определяется ее расположением на левом ` берегу 
кие Днетра Часть, лежащая на Е востоке, занимает пространство с вы- 


ч сть аи округа, о и очень ‘незначительную площадь 
_ваАвАяСЬ в последний в виде клина в юго-западном углу. Лесные 
южной части Нежинского округа, юго-восточной — Сновского 
зной части Коното кого округа. Остальная площадь Новгород-Северского_ 
: сро запа, ная часть ъК нотоп кого т заняты смешанными почвами, частью 


анны Губерния до революции состояла из 15 уездов: Сураж-. 


части и на. юго-востоке _Новгород- “Северского округа, а также. 


пни вони но нон пони ан оне ааа ааа аави аа НО УВ О БОНО БУК ИУ Се не Нне 
_ 
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реки Сейм и занимает, ` приблизительно, четыре шестых площади Конотопского округа. 
Деградированный чернозем находится в восточной части Нежинского округа. Из бас- 
сейнов нужно отметить реки: Десну, Сейм, Остер, Ромну, Удай, Супою и Трубайло. 


Население и В губернии всего насчитывается 2.079 населенных пунктов; распреде- 
населенные ляются они по округам следующим образом: в Черниговском 387, Снов- 
ПУНКТЫ. ском 410, Новгород-Северском 424, Нежинском 337, Конотопском 521. На 
каждые 100 кв. верст приходится 6,8 населенных пунктов. Из пяти округов только Ко- 
нотопский резко отклоняется по числу населенных пунктов: в нем на 100 кв. верст при- 
ходится 9,8; остальные округа, в общем, приближаются к средней, отклоняясь в ту или 
другую сторону весьма незначительно. 

Населения в губернии насчитывается 1.892,2 т. душ, распределение его по округам 
имеется в описаниях округов. Самым крупным по населенности является Нежинский 
округ, за ним следует Конотопский. В среднем, население района приближается к 32,6 т. д. 
По количеству населения в районах округа располагаются в убывающем порядке: 1) Конотоп- 
ский, 2) Нежинский, 3) Новгород-Северский, 4) Сновский, 5) Черниговский. 

Территория губернии равна 30.505 кв. верст. По величине территории округа стоят. 
в следующем порядке: Новгород-Северский ‘округ — 7.081,4, за ним следует Чернигов- 
ский—6.230,1, Сновский—6.116,4, Нежинский—5.760,6, Конотопский—5.316,5. 

Плотность населения на 1 кв. версту в губернии 62 д., причем ниже губернской 
средней она в округах Черниговском, Сновском и Новгород-Северском, а выше сред- 
ней в Нежинском и Конотопском. | 

Средняя территория района 525,9 кв. верст, причем она колеблется по округам 
от 480,1 до 590,1. Наименьшая территория районов в Нежинском округе, а наибольшая — 
в Новгород-Северском. 


Сельское хо- Общая площадь Черниговской губернии по данным 1922 г. определе- 

зяйство. нар 3.390,6 т. дес., из которых находится под усадьбою 190,6 тыс. десятин, 
пашнею—1.631,8 тыс. дес., сенокосом— 554,8 тыс. дес., выгонами— 61,3 тыс. дес., лесом 
и кустарниками— 458,4 тыс. дес., под прочими и нераспределенными угодьями— 290,0 тыс. 
дес., всего удобной - 3186,9 тыс. дес..и неудобной— 203,7 тыс. дес. 

По величине площади губерния занимает шестое место в ряду губерний Украины 
и почти одинакова с губерниями Харьковской и Подольской. Преобладающими угодьями 
являются пашня и сенокос.` Лес расположен в Приднепровской полосе, захватывая за- 
падные части Нежинского, Черниговского и Сновского округов; лесными насаждениями 
изобилуют также северная и средняя части губернии. Сенокосы имеют распростра- 
нение, главным образом, по реке Десне, ее притокам, а также по Днепру и составляют 
17°/, удобной площади. 

Посевная площадь Черниговской губернии по данным 1922 года определялась в 
973,3 тыс. дес., из которых занято под озимой рожью 433,8 тыс. дес., озимой пшени- 
цей 23,6 тыс. д., яровой пшеницей 6,7 тыс. д., ячменем 22,4 тыс. дес., овсом 166,5 тыс. 
дес., гречихой 148,4 тыс. дес., просом 15,6 тыс. дес., кукурузой 0,1 тыс. дес. бобовы- 
ми 31,6 тыс. дес., масляничными 18,0 тыс. дес., картофелем 41,9 тыс. дес. и прочими 
64,7 тыс. дес. Преобладающими культурами в губернии из яровых хлебов являются овес 
и ячмень. По количеству бобовых растений губерния занимает второе место на Украине, 
следуя за Подольской губернией. По яровым культурам губерния делится на 13 сел.- 
хоз. районов, образованных по следующим признакам: 1) признакам, характеризующим 
трудо-интенсивность полеводства, 2) признакам, характеризующим развитие животновод- 
ства. Из признаков первой группы были приняты ‘во внимание: а) процент не зерно- 
вых культур, 6) процент пара, в) процент картофеля, г) процент конопли, д) процент 
табака, а также было обращено внимание на состав главных зерновых культур с точки 
зрения господства той или иной яровой зерновой культуры. 

Первый район относится к овсяному, с распространенными плантациями табака и 
свеклы; второй район также к овсяному с распространенным здесь свиноводством; 
третий—овсяный же с табаководством, с посевами свеклы и средне-коровными хозяй- 
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‚ четвертый р йон- 


и шестой овсяный, ‘бобовый и льняной с средне- О и овцеводче- 
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одческими | хозяйствами. Отношение о к тем или иным сельско-хозяйствен- 
р йонам изложено В описаниях ‘самих округов. 


ыш 2 н- о Промышленность губернии развита слабо, и крупных торгово-промыш- 
ленных пунктов не имеется. 
в ‘тубернии. всего насчитывается 140 различного рода предприятий, из’ которых 


т едприятиях— 7.866, в среднем на одно предприятие приходится 57 рабочих. 

р -. Наибольшее число предприятий и рабочих дает Новгород-Северский округ; на этот 
округ ‘приходится ‘до 36° всех крупных предприятий в губернии и около одной трети 
всего. ‘числа. Е не считая труппы Шостенских заводов. Из крупных предприятий 
К 


СВ отношении направления и характера путей Е ав 
_ губерния распадается на четыре больших района. Южная полоса губернии, 
го Конотопский и Нежинский округ, о железно-дорожными маги- 


да. ‘на. ` северо-восток и железно-дорожной линией на О Наилучше рельси- 
в: го-восточная часть губернии, а затем восточная центральная часть; западная 
ъ о чти лишена железнодорожных путей, если не считать узко-колейной линии 
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и "Черниговский округ. Черниговский округ состоит из 12-ти районов 
о из всех волостей бывшего Черниговского уезда, трех воло- 
Городнянского, ‘трех волостей Остерского, двух волостей Козелецкого и одной 
' Нежинского ‘уездов, всего из 21 волости. 
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ством до 500 верст в округе имеется семь и свыше 500 верст—пять. Плотность насе- 
ления на одну кв. версту—52,1 д., с колебаниями от 25,7 до 106,2. Наименьшая плотность 
наблюдается в Сорокошицком районе, а наибольшая (106,2) в Бобровицком районе 
Число сельсоветов в округе— 147. ОА 

В сельско-хозяйственном отношении Черниговский округ делится на три района. 
Западная часть относится к гречишно-картофельному, в котором распространены много- 
коровные хозяйства и свиноводство; средняя и восточная части принадлежат к гречне- 
вому району с распространенными здесь хозяйствами средне-коровными и сильно раз- 
витым овцеводством и свиноводством и, наконец, третий район—южный с преобладанием 
культур овса, бобовых растений и льна; в отношении скотоводства район этот отличается 
от других двух преобладанием средне-коровных хозяйств и овцеводством. 

Центром экономического тяготения в Черниговском округе служит г. Чернигов и 
м. Репки. 

Заводская промышленность в Черниговском округе большого значения не имеет. 
Крупных предприятий в округе имеется 19, из которых 13 имеют до пятидесяти ра- 
бочих и шесть свыше пятидесяти; всего рабочих в этих предприятиях— 964, в среднем при- 
ходится рабочих на одно предприятие 49. 

Из указанных 19 предприятий 13 находятся в самом. городе и в них насчитывается 
710 рабочих. 

2. СновскКий округ находится в северной части губернии и заключает в себе два- 
дцать волостей, вошедших из Городнянского, Новгород-Северского и Сосницкого уездов. 
Округ в настоящее время состоит из 11 районов и 153 сельсоветов. Округ занимает 
6116,4 кв. верст. Почвами являются: на сеёвере— песчаные и пески, в юго-западной части 
преобладают суглинки и в юго-восточной области— лесные суглинки. Из водоемов нужно 
отметить реку Снов, которая перерезает округ по направлению с севера‘ на юго-запад, 
деля его почти на две равные части. 

Население округа равняется 336,1 т. душ; в самом городе Снове 7,5 т. душ. Всего 
населенных пунктов в округе 410; в среднем на один район приходится 37 населенных 
пунктов, а населения 30,5 тысяч душ. По количеству населения на один район Сновский 
округ занимает 4-е место в губернии. Населенность колеблется по районам. от 23,5 до 
48,3 т. душ. Самым крупным районом в округе является Городнянский. Средняя тер- 
ритория района более 509 кв. верст. Плотность же 55,3 душ на квадр. версту. На 
один населенный пункт приходится населения 801. В сельско-хозяйственном отношении 
округ делится на пять районов: западный—гречишно-картофельный с много-коровным 
хозяйством и свиноводством; следующим за ним является гречневый район, в котором 
развито молочное хозяйство, и по числу коров район этот относится к средне-коровному; 
затем идет гречишно-картофельный, много-коровный и средне-свиной район; далее на юге 
расположен тоже гречишно-картофельный район с средне-коровными, средне-овечьими и 
много-свиным хозяйством и, наконец, чисто гречишный район с средне-коровными, много- 
овцеводческими и свиными хозяйствами; в этот район входит целиком Туничевский 
административный район. 

Сновский округ может быть отнесен к гречишно-картофельному, району с много- 
коровной и средне-коровной и много-свиной обеспеченностью. Большое значение в 
продуктивном скотоводстве здесь принадлежит свиноводству, а в культурах—картофелю. 
Последнее обеспечивает здесь развитие крахмально-паточного производства. В округе 
имеются торфяные болота, но небольших размеров. В округе по данным 1921 г. было 
17 крупных предприятий, из которых 4 находились в городе и 13 — в сельских 
поселениях. В этих предприятиях было 964 рабочих, причем, в среднем, на одно 
предприятие приходится 57 рабочих. Главными пунктами экономического тяготения в 
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округе являются Городня и Добрянка. В пределах округа имеется Крюковский сахар- 
ный завод. 

3. Новгород-Северский округ расположен в северо-восточной части губернии. С 
запада он граничит с Сновским округом, на севере—Гомельской губернией, на востоке— 
Орловской губернией, а на юге—с Конотопским округом. Округ образован из 26 воло- 
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НИЕ и ранее Нозмороя Северск Глуховскому и Кромевыиом уездам. 


ство округа равняется 7081 кв. верст. а. почвы в и 
песчаные; в. трех бывших волостях—Рыковской, Понорницкой и Покошичской,— 
лесные. о Зеы Из крупных водоемов протекает через округ, по направлению с 
ре. АНХ пунктов в округе 424. В среднем, на 


Е ом. В. округе ‘насчитывается 50 крупных предприятий с 2602 рабочими, причем 
но предприятие приходится 52 Ва боНих Из 50 предприятий 26 находится в город- 


и ия. НЕЖИНСКий округ находится в южной части ев Состоит он из 12. райо- 
‘нов, ‘образованных из волостей Нежинского, Козелецкого, Борзенского и Остерского 
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с‹ ставляет. население о центра, С. Нежина; плотность на 1 кв. а 
ападной и в ‘самой. северной _ ‚части залегают и в восточной части почвами 


Лосиновской и Г алицкой 
гей вплоть до линии, служащей границей Полтавской НН, преобладают лесные 


В средней табак. В первом случае 


Г ство, м наконец, в восточной части ‘только средне-коровные хозяйства. Свино- 


и значение. имеет также и посев а свекловицы. Центрами эко- 
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омического тяготения являются Ичня, Не о Более или менее крупных 


|ре. д В. приходится. рабочих 61. Из числа 26 предприятий 20 находятся в 
их посе лениях и б—в сельских местностях. В округе имеются три сахарных завода— 
ов Быковский и Носовско-Казарский и винокуренные. 

С! 'й округ находится у восточной границы губернии. На севере со- 
‚ Сновским и Новгород-Северским округами, на западе граничит с Нежинским 
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уездов. В состав округа вошло всего 32 волости и города Козелец и т. На севере. 


д. ‚В отношении преобладания почв округ делится следующим образом: в северо-. 


м средне- коровные с но, во втором случае распространено 
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состав его вошли, кроме волостей, принадлежавших ему раньше, волости Кролевецкого, ^ 
Сосницкого и Борзенского уездов; всего вошло 32 волости, из которых образовано’ в. 
11 районов. | разв 
Население округа—415,4 т. душ, в том числе в самом городе Нежине 27,7 т. Про- _ 
странство округа—5316,5 кв. верст. Плотность на одну кв. версту 79,3. душ. Населенных. 
пунктов в округе 521, из которых составилось 130 сельсоветов. Средняя территория 
района—525,9 кв. верст. Средняя населенность района 37,8 душ. Средний размер селе- 
ния— 797 д. ее ы 
На севере залегают суглинки и лесные почвы, захватывая две шестых территории 
округа; остальные четыре шестых всей территории представляют из себя черноземы. 
В северной части преобладающей культурой из яровых хлебов является гречиха, с рас”. 
пространением к западу картофельных посевов. Все остальное пространство может быть 
отнесено к овсяному району, с распространенными в половине округа, в которую входит 
г. Конотоп, табачными и свекловичными плантациями. В округе развиты хозяйства с 
овцеводством, свиноводством и средне-коровные. В округе насчитывается 28 крупных 
промышленных предприятий с 1828 рабочими, причем в городских поселениях находится 
18 предприятий ‘и в сельских—10. Из числа предприятий, имеющих до пятидесяти 
рабочих—18 и свыше пятидесяти—19. В среднем на одно предприятие падает 53 рабочих. 
В округе имеются два сахарных завода и винокуренные. | ХЕ 
Округ, в сравнении с другими, значительно оборудован железнодорожными путями. 
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лодой науке об управлении одним из наиболее важных, хотя в то же время 
т е разработанных, является вопрос об административном делении государства, 
‹ принято теперь называть, об административном районировании. Он находится 
связи _ с общей, веками вырабатываемой, системой государственного. управления 
вигается во всей своей полноте в поле внимания практических политиков лишь 
ромежутках между длинными периодами истории, в эпохи смены систем государ- 
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Е. ‘государств, в которых в области В оставалось так много пережитков 
водальной эпохи; вторая система—правового управления, характерная для буржуазных 
о сударств, ‚и третья система социалистического управления, эру которой открывают. о: 
ветские Республики. | аа 
В полицейских государствах, к числу каковых относились европейские государства, г. 
преимуществу, до первой Французской Революции, в организации административ- Е 
х районов сохранились резко выраженные особенности феодального строя, с, его си- в 
ь 


] : не общих правовых норм, а специальных правил. для каждой отдельной местно- | о 
мого отдельного случая. Г осударственная власть в это время была ограни- 


е целое, г: кото 


вом находили разрешение все вопросы местной жизни, к срЕаны 


о "представ ительства. 

ало новой системы управления правовой, положено на континенте Первой 
ой. Революцией. Характерною особенностью этой системы в области упра- 
яется преобладание НЫ более или менее однородных норм. В области 


ановлению р однородным ‘началам нового перераспределения государства на 
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гроении. ‘органов представительства административных районов наблюдалось в 
— подражание организации государств. 


с ‘одной стороны, специальные административные районы - для заве- 
ь ыми НЫ ма, например: школьные округа, 
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санитарные, почтовые, железнодорожные, строительные и т. п., а с другой-междурайон- 
ные об‘единения, для выполнения. тех или иных задач управления. Последние об’еди- 
нения в общей системе управления западно-европейских государств начинают иметь 
выдающееся значение 1), и на них возлагаются большие надежды в деле административ- 
ного строительства. 

Указанные общие тенденции административного районирования отразились с Не“ 
одинаковою силою в различных современных европейских государствах. 


По степени их выявления, современные важнейшие европейские государства могут 
быть разделены на три группы: 1. Романские государства с наиболее выраженной 
искусственной системой административного районирования. 2. Англия и германские 
государства, где в значительной мере преобразования административных районов в ка- 
питалистический период осуществлялись с сохранением традиций прежней эпохи, и 
3. Северо-Американские Штаты и Швейцария с их федеративными формами устрой- 
ства, в большой мере сохраняющими традиции предшествующего феодального строя, 


П. ИСКУССТВЕННЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАЙОНЫ В ЦЕНТРА- 
ЛИСТИЧЕСКИХ, ПО ПРЕИМУЩЕСТВУ, РОМАНСКИХ СТРАНАХ. 


В романских государствах: во Франции, Италии, Бельгии, Испании и Португалии, 
а также в некоторых и не романских, но заимствовавших у них формы административ- 
ного устройства, например, Голландии и др., сходство в организации административных 
районов чрезвычайно велико. 


Ныне действующие основные законы о местном управлении: во Франции — закон 
10 августа 1871 года; в Бельгии—30 апреля 1836 года, в Италии — закон 20 марта 
1865 года, в Португалии — административный кодекс 17 июля 1884 года, — отражают, 
как справедливо указывал Доп Едиаг4о Суитепех Уа1Аезо в своем докладе на Всемирном 
Конгрессе ‘по административным наукам, идеи как бы одного законодателя, проник- 
нутого намерением упразднить начало автономии местных районов и даже самое суще- 
ствование их, как самостоятельных, корпораций и подчинить опеке центральной власти’). 


В значительной. степени эта современная система организации административных 
районов сложилась в романских странах под влиянием идеологии, унаследованной от 
римлян, а отчасти сложившейся во времена Французской Революции. . 


х 


Римское отношение метрополии к местам в достаточной степени выражалось самым 
их названием Провинция, от латинского слова рго У!псеге или ргоуепа$— продукт, рента. 
В соответствии с этим, римляне рассматривали провинции, как области, подлежащие 
эксплоатации, и подчиняли их абсолютной регламентации со стороны Сената или иных 
органов, действующих по его делегации; с провинциями римляне не церемонились. 


Равным образом и во времена первой Французской Революции слагалась небла- 
гоприятная обстановка для местных организаций. В это время во Франции происходила 
борьба двух течений: децентралистического или даже сепаратистического, находившего 
защитников среди контр-революционно настроенных приверженцев старины, и центра- 
листического, находившего приверженцев среди революционно настроенной буржуазии. 
Победило последнее течение, которое не могло примириться с существовавшим до 
революции административным делением, разлагавшим государственное единство на 
могущественные местные организации, где ютились традиции о феодальных вольностях, 
и были намерения превратить эти части единой государственной территории в самостоя- 
тельные государства”). | 

С давних пор королевская власть боролась с этими вольностями, стремясь устано- 
вить как политическое, так и административное единство страны. Установив первое, 


1) У. Еддепздиое"— Миле. Ге Кзве Чег зода]еп бтарргаие ип@ ег Мепам аи Чег ейгоралзсвеп Э{аабепуе\, — 
5. 884—385 в. ЗепшоПетв „Тайтфаев, 1916. 

То же у ОН№о Мауег. Оешщзевез Уегууаапезгес В+, —1917. 

2) Доп Е4иатао батепег У4@илезо. Пл р. 6. 

3) РгоЁ. М. Е. Гафегтаёте Наое 4ез ришейрез её 4ез шеи отв Че 1а Веуооп Еталеалее. р. 33, 
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о, ‚нашло. свое отражение, между прочим, в речи ня и произне- 
789. ‚оду: ие а отчаиваться. Настанет день, когда национальное на- 


ас ных. и местных ‘корпораций. Конституция должна а вызвать и 
это. прекрасное движение, которое сделает французскую нацию первою и 
‘счастливою. нациею в мире". 


` ча ст 


лиянием. указанных идей, революционным законом 22 декабря 1789 г. было 
р ее прежнее административное деление государства. лы поте- 


ичных народов; она становится отныне только территорией, территорией француз- 
и и имеет только один народ, народ французский '). Необходимость Издания упомя- 
го закона была мотивирована в следующих выражениях: „Национальная Конституция 
ея свобода, р роде важными для провинции, чем привилегии, кото- 


ктера они не АВ, отменены | 6 ЗВоВратно, и будут слиты в общих и фран- 
В. По поводу этого закона, накануне своего падения французский. король Людо- 


менное административное деление Франции основывается на ао 1791 | 
м НИЙ И разделена, вместо прежних 32 провинций, на 86 де- 


ый ` департамент имеет. приблизительно около 425.000 жителей и площадь терри- 
в 6. 000. кв. НИ ‚За т и в подражание ей последовала Испания, 


г Я а. ‘разделила страну на 49 провинций, также почти равных по величине: 
ой провинции” 346,000 жителей и площадь провинциальной территории — 10.000 
0! .- Далее, не осталась без подражания маленькая Бельгия: законом 30 
а вместо И четырех своих частей, разделила страну на 9 про- 


у 


государствах: И р олландии и даже некоторых ‚ местностях 
и т и и И 


{] ооо жителей. лобные же изменения "были произведены и в а 


с ним же, производилось. дробление адми- 


отм УВ 
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нистративных районов первого вида на районы второго вида—округа, а районы В й 


вида на районы третьего вида— коммуны. 

Существующие между округами и коммунами во многих государствах особого вида 
районы, так сказать, четвертаго вида— кантоны во Франции ‘и Бельгии и мандаменты 
в Италии-——могут не приниматься нами во внимание, так как они являются почти исклю- 
чительно судебными и отчасти полицейскими районами, а не обще-административными 

Размеры административных районов второго вида—округов--также устанавливались 
в описанных странах одинакового размера. Французских округов — аррондисман— 
всего установлено 363, или в каждом департаменте, приблизительно, четыре округа. 
Число жителей в аррондисмане, приблизительно, 100.000 человек и плошадь территории 
1.500 кв: километров. 


В Италии число округов—284, или в каждой провинции также, в среднем, 4 округа. _ 


Количество жителей в округе, приблизительно, 150.000 человек. 

В Бельгии, первоначально, по Конституции 7 февраля 1831 года, установлены были 
только административные районы двух типов: провинции и общины. Территориальное 
и административное деление провинций на округа введено лишь законом 30’ апреля 1836 г. 


Размеры административных районов третьего и последнего вида—(коммуны) являются 
различными, тяготея к средней норме в тысячу жителей на коммуну сельского типа и, в 
зависимости от размеров данного города, в городах. Эти, если можно так выразиться, 
трехстепенные районы универсального административного деления занимают различное 
значение в общей системе управления. 

Главное значение в романских странах ‘отводится двум крайним районам: департа- 
менту или провинции, с одной стороны, и коммунам—с другой. Средние между этими 
крайними районами—округа имеют ничтожное значение: они даже не являются юриди- 
ческими лицами. В Италии и Бельгии они не имеют и органов выборного окружного 
представительства и совершенно не являются органами‘ самоуправления. Во Франции, 
правда, имеется выбираемое окружное представительство, в лице Совета округа (Ёе Соп- 
36| Фаггоп415етеп:), но также, как в Италии и Бельгии, округ и во Франции совер 
шенно не имеет своей сметы, и вообще Окружной Совет во Франции не имеет решаю- 
щего значения по иным вопросам, кроме правильного распределения налогов между 
общинами. По остальным делам он представляет только мнения. Вся исполнительная и 
административная власть в округе возлагается во всех этих странах на назначаемого пра- 
вительством представителя округа, различно ‘называемого: во. Франции и Италии под- 
префектом, в Бельгии— комиссаром округа. 

Главная деятельность этих должностных лиц сводится к надзору за деятельностью 
органов коммунального управления, к посредничеству между провинциальными властями 
и коммунами и к влиянию на выборы в парламентские учреждения. В виду такого не- 
значительного, неоправдывающего 'расходы значения округа, несколько раз и во Франции 
и в Италии поднимался вопрос об. их упразднении, не получавший, однако, положитель- 
ного разрешения. 

‚Главным центром местного управления во всех перечисленных странах являются 
департаменты Франции, провинции в Италии и Бельгии. В них сосредоточиваются как 
политическое, так, равно, и административное и хозяйственное управление местною 
ЖИЗНЬЮ. 


Органом политического управления, по преимуществу, является назначаемый ан: 


тральною властью во Франции и Италии префект, в Бельгии губернатор, независимые 
от местных органов и стоящие над ними, в качестве, с одной стороны, «органа государ- 
ственного надзора, а с другой стороны, и исполнителя постановлений органов местного 
представительства. 


Специального и полного перечисления функций префекта или губернатора почти 


невозможно сделать; настолько они разнообразны, многочисленны и даже мелочны. Их. 
можно распределить по научным основаниям на три вида"). Префект действует в ка-. 
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т а действия. местных должностных ЛИЦ, Е он признает противными зако- 


м 


ть временные 1 постановления даже по предметам, подлежащим ведению министров и 
Г И предварительно приводить в исполнение свои постановления по 


\ ии. аа и о ‘или губернатор и государство, 
ро по. ‘гражданским делам о. движимости и, недвижимости, и.т.п, перед. судами, 


- провинциальные. юнты. 


| } Бельгии Советом при губернаторе является избираемая Провинциальным Советом 
инциальная Депутация, являющаяся органом, подобным нашей 6. Губернской. зем- 


Во а Ге ‘енеральный Ге состоит из избираемых на шесть лет каждым кан- о. 


ом советников по одному члену, или, в среднем, 30 человек на весь Совет. В. Италии 
ы 1 лЬьнЫыЙ. тя состоит. из избираемых также кантонами на шесть лет провинци- 


ся реж ниями постоянно Ф 


ными 
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По французской теории административного права, компетенция Генерального Со-. 
вета разделяется на три вида: 1) основная его обязанность-—руководство публичными 
департаментскими службами; 2) ввиде исключения, законы уполномочивают его прини- 
мать мероприятия и в отношении национальных служб, и 3), наконец, закон индивиду- 
ально возлагает на генеральных советников выполнение некоторых функций. 


В деле руководства публичными департаментскими службами компетенция Г. енераль- 
ного Совета очень расширена: он может заняться всеми’ вопросами, затрагивающими’ 
интересы департамента, поскольку они выдвинуты или префектом или одним нз членов 
Совета. Не нужно даже, чтобы закон специально уполномочивал его на разрешение этих 
вопросов: закон в общих выражениях уполномочивает Генеральный Совет обсуждать во- 
обще департаментские дела. В силу указанных ‘полномочий Генеральный Совет ведает 
департаментскими имуществами (отчуждение, приобретение имуществ, строениями, вы- 
дачей или отказом в разрешении принятия завещательных отказов, публичными рабо- 
тами и т. п.), департаментскими финансами (бюджет, займы, налоги), публичными де- 
партаментскими службами по оказанию вспомоществований (призрение детей, убежища 
для престарелых, бесплатная медицинская помощь и т. п.). 

В деле национальных публичных служб Генеральные Советы осуществляют свою 
компетенцию, в виде исключения, в случаях, точно указанных законом. 

Они могут высказывать свои взгляды только по вопросам обще-административ- 
ным или экономическим, но не по политическим вопросам. 


В случае, однако, незаконного роспуска парламента, закон уполномочивает Генераль- 
ные Советы принимать предварительные меры для поддержания общественного порядка 
и предварительные меры к восстановлению законного порядка. 

Генеральный Совет высказывает мнения по всем вопросам, по которым его мнение 
будет запрошено министрами. 

Индивидуально генеральные советники, по специальным полномочиям закона, 
вправе замещать в случае нужды, советников Совета префектур, подпрефектов, в 
Училищном Совете, в Совет по набору в армию и т. п. Наконец, Генеральные Сове- 
ты избирают сенаторов. 

В основных своих чертах Провинциальные Советы Италии и Бельгии выполняют 
аналогичные функции, с несколько болыним расширением их полномочий в Бельгии, 
где опека центральной . власти над органами самоуправления не получила такого. 
распространения, как это имеет место во Франции. 


В период между перерывами сессионных работ Генерального ое или Провин- 
циальных Советов, некоторые из функций последних выполняют выбираемые назван- 
ными Советами комиссии: департаментские—во Франции и провинциальные — в Италии 
и Бельгии. 

Департаментская комиссия во Франции состоит от четырех до семи членов Гене- 
рального Совета, избираемых на один год. Она имеет свое бюро (президент и секре- 
тарь); префект присутствует на ее совещаниях и имеет право совешательного голоса, 
Она собирается, по крайней мере, один раз в течение месяца. Ёе главная обязанность 
состоит в финансовом надзоре за деятельностью префекта в промежутках между сес- 
сиями Генерального Совета; в этих видах ей предоставляется право обращать его вни- 
мание на все департаментские дела в видах осуществления надзора над финансовою 
деятельностью префекта; он должен сообщать ‘ей проект бюджета, приказы о выплатах, 
сделанных в течение каждого месяца и т. п. Кроме того, законом предоставлено ей. 
право решения определенных департаментских дел, например: определение порядка пер- 
воочередности департаментских работ, поскольку таковой не был установлен Генераль- 
ным Советом, распределение дотаций из департаментского бюджета, поскольку это неё 
было сделано Генеральным Советом и т. п. 


Департаментская Комиссия, в свою очередь, подчинена надзору Генерального Со- 
вета, а равно административному и политическому надзору со стороны префекта и 
юрисдикционному контролю на общих основаниях с Генеральным Советом, | 


И АО ВИ ТОРН КОИ зпипавивявеновиисаио 


и | 
положение В: ри. занимает нии я Депутация, состоящая 
и о Советом десяти членов и четырех кандидатов, 
аселение ыы ‚превышает 600.000 жителей; восьми ‘членов и двух 
членов 


ал ельным органом, `но и непосредственным административным органом. В Бельгии же 


В алия разрешение споров о ‘нарушении интересов граждан деятельностью адми- 
ыы властей отнесено к компетенции особых установлений, называемых в. 
ры юнтами’ и являющихся как-бы  административными судами ‘первой 


ские коммуны в романских странах, в виде общего правила, находятся под действием 
тех же правил об управлении, как и сельские коммуны. 


равляют. ‘свои обязанности бесплатно, но В действительности некоторые муни- х, 
ьные советы, под т возмещения расходов, оплачивают несение мэрами ай 


| рода удостоверений, и и за школами, з) надзор за ме-. 
и надзор за. аи, призрения и т. п, а равно к) выполнение 


; Яро ря не зв я зо рооивмецонзио и 
ОЗ ЗЕ КИВИ ИВО рр ВОО но ри вору в Овиян аи ри опен нова о порою язву о ви о в ив роян вов ниве зи яву рвео во воюоиюноя побиииои узко ия виза оао ох ии инивири рии оо вробновузво ооо зокенакоеки ЧЕ | ‚9 
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ВООООВИО ААА АВИА ААА СООВОГО 
инониннино р ов рн ао алан ВВОДОВ ААВОСАА О  АСОВАОЛОВОААВ ЛО ЛАДОВАСАОВАОАОВОЛАВАЦОЛОЛАРА ВАА ВОВА ВАЙ ЗОЗАПОВООО , 


В Италии синдик избирается коммунальным советом только в губернских или ок- 
ружных городах, или в коммунах с населением свыше 100.000 жителей; в остальных 


коммунах синдик назначается правительством из членов коммунального совета, и деиствует 
от имени короля, 


Должность синдика замешается на три года. По должности синдик, в виде общего 
правила, также не получает вознаграждения. Функции его соответствуют обязанностям. 
мэра, он разделяет их с коммунальными установлениями—коммунальной юнтой. 


Коммунальная юнта состоит из синдика, как председателя, и из избираемых ком- 
мунальным советом заседателей: в городах с населением более 60.000 жителей — 8 за- 
седателей; более 30.000 жителей — из 6 заседателей; более 3.000 жителей — 4 заседа- 
телей, в остальных общинах—2 заседателей. | 


Половина юнты возобновляется ежегодно, при чем выходящие члены юнты могут 
быть снова избираемы. 


К предметам ведения юнты относится представительство коммунального совета в 
промежутках между его заседаниями и в торжественных случаях. Она наблюдает за 
правильным ходом дел у коммунальных служащих, приводит в исполнение решения 


совета и вообще разрешает, в период между сессиями коммунального совета, важнеи- 
шие вопросы коммунального управления. ® 


Еще больше значения в делах коммунального управления имеет коллегия старшин 
в Бельгии (соПвое 4’6сВеу1т$). Она является главным административным органом в 
Бельгии в период между сессиями коммунального совета. Коллегия старшин состоит 
из бургомистра и двух старшин в общинах с населением, в двадцать тысяч жителей и 
ниже и с четырьмя старшинами в общинах с населением, превышающим эту цифру. 
Бургомистр и старшины назначаются королем из среды членов общинного совета, но 
король может, согласно заключения Провинциальной Депутации, назначать бургомистра 
и не из членов совета, а из избирателей общины. Должность бургомистра и старшин 
платная. Функции коллегии старшин в существенных чертах не отличаются от функций 
мэра во Франции *). 

Муниципальный Совет во Франции избирается жителями коммуны на срок 
четыре года. Выборы во всей Франции производятся в одно время—в первое майское 
воскресенье. Число членов муниципального * совета различно: от 10 членов в коммунах 
с числом жителей 500 человек и менее, до максимума 36 членов в коммунах с числом 


жителей в 60.000 и более. Члены муниципального совета отправляют свои обязан- 
ности бесплатно. 


В Италии коммунальный совет состоит из избираемых членов: от 80—в коммунах 
с населением более 250.000 жителей и до 15 членов—для коммун с нас 
3.000 жителей. 


елением менее 


В Бельгии коммунальный совет избирается жителями в различном числе в разных 
местностях, и колеблется между семью и тридцатью одним членом. Выборы 
дятся на шесть лет, но половина членов по жребию выбывает каж 
новенно выборы, вместо выбывающих членов, производятся раз вт 
вторник октября. 


произво- 
дое трехлетие. Обык- 
ри года, в последний 


В виде общего правила, компетенция муниципального совета во Франции и ком- 
мунальных советов в Италии и Бельгии является расширенной: все дела, затрагиваю- 
щие интересы коммун, являются предметом их компетенции, по- 
законом они не из’яты из их ведения. В вопросах же общегосударственных их компе- 
тенция крайне сужена; она определяется здесь специальными законами, уполномачиваю- 
щими советы принимать участие в их разрешении. В частности, они могут представлять 
свои мнения. по вопросам, затрагивающим интересы общий, исключая поли и 


вопросов, могут представлять относительно распределения прямых налогов свои сообра- 
жения и высказывать их по запросам министерства. 


скольку специальным 


® 


*) Рго{. Ч1гоп. Пгой аапили1зтай. ае Ве]г1аче,—у. Г, р. 123—194. 
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о Франции собираются четыре раза в год на сессии ординар- 


вгуст и ноябрь) и ‚могут быть созываемы на экстраординарные сессии. 
мунальные сове т И созываются на две ординарные сессии: первая из —— 


Допу- 


ААМИНИСТРАТИВНЫЕ РАЙОНЫ В ЕСТЕСТВЕННЫХ ГРАНИЦАХ, 
г _ ПРЕИМУЩЕСТВЕННО В АНГЛИИ И ПРУССИИ. 


\дми истративные ‘районы, а и Германии не имеют того однообразного 
вида как это ‚наблюдается в странах романских. М в Англии и Германии новые адми- 
ис ра ‘ивные районы приурочивались к прежним территориальным границам, и вообще 
ду яции. самобытности, характерные для средневековья, здесь более, чем в романских 

: т сохранились. Организация управления в различных, вошедших в Соединенное 
левство странах, также как управление в различных государствах Германской Рес- | 
уб. ики, ‚ построены на различных началах. Управление Англии и Валлиса одно, Шотлан-- т. 

и другое и т. д, как, равным образом, управление в Пруссии свсе, в Баварии иное о 


4. Некоторые, однако, черты сходства В ЕЦ управления отдельными ча- 
этих а наблюдаются. 


стративными делениями первой степени. Веать в Англии и РА 68 ге 
“ рода. с правами графств, таким образом, 68 - 74 = 142 административных райо- 
первого типа). Величина территории, занимаемой графствами и количество в них 
селения различны: площадь территории колеблется от 53.464 ако. минимум, до 
3.473. акр. максимум, а в городах с правами графств величина их территории коле- 
` бл ся от 1 .946 акр. до 23.662 акр. 
г _ Равным образом неодинаково и количество населения в этих районах: в графствах 
9.709. человек до 1.389.176 (\УГезт Тао оЁ ТогкзЫте) и 4.536.429 (Гоп4оп). В городах 
прав: ми графств население достигает минимум 24.899 жителей, а максимум 704.134. 
я. В настоящее время предоставляются только таким городам права графства, 
ые имеют более 50.000 жителей. 
\министративными районами второго вида являются округа городские`и сельские 
ап апа. Кига| [1501с) с их органами. представительства—советами; современная их 
оган зация ‹ создана законом 1894 года. Таких округов имеется сельских 680 и город- 


тх 85, или всего, 1465. 


ские ‚советы состоят из некоторого. числа приходов, из коих каждый 
мере, одного представителя. Городские советы имеют столько членов |. 
ее еляются на столько частей. как это определит совет та. В. 


Чтбо оао ьа В Во ию о зови сяк аковио ви ково бое ооо ховос ооо ва поз ви он ня юо то уни ово изо обв ооо рии сроки пуювовуюозациюиви кн опен на оеовониюоваа о соо бзи ино поро Ошо иво во вии июня ии ва юви ии рю ниши о ии ю оз ии а о ани о и рию зо веиюня 
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Площадь территории городских -округов колеблется от 45 акров до 25.582 акр., а 
сельских от 2.500 акр. до 150.000 акров; количество населения, равным образом, неоди- 
наково: в городских округах колеблется от 219 человек до 25.582 чел., а в сельских от 
1.800 до 57.000. 

Административными районами, но только в сельских местностях, третьего и 
последнего типа являются приходы. Они бывают двух типов: 1) приходы, пред-) 
ставляемые приходскими советами; они имеют население свыше 300 человек и 2) при- | 
ходы, представляемые собранием прихожан, эти приходы ‘с населением менее 300 = 
человек. Число сельских приходов Англии:—13.093, из которых 7.310 имеют приход- | 
ские советы. Количество населения в приходских советах также неоднородно: около | 
2.000 приходов имеют каждый населения менее 100 человек и. около 9/10 всех 
приходов имеют населения каждый— менее 1.000 жителей. В городах и местностях 
городского типа организуются самостоятельные административные единицы—муни- 
ципальные города и местечки, со своей отличительной от приходов организацией. 
Муниципальные города и местечки учреждаются особою королевскою грамотою или 
хартиею, по просьбе жителей, и на основании предварительного расследования о насе- 
лении, ценности имуществ и доходов, обложенных сборами, о местных обстоятелььствах 
и о чувствах (настроении) жителей. у 

Всего в Англии таких муниципальных городов и местечек насчитывается 955. 
Площадь их территории колеблется от 85 до 22.657 акров. Населения в них проживает 
в каждом от 674 до 140.000 человек, при чем 67 городов имеют население менее, чем _ 
по 5.000 ч. - 

В отличие от романских территориальных районов, в Англии и Валиссе все выше- 
перечисленные административные районы пользуются правами юридических лиц, хотя. 
занимают и неодинаковое положение в общей системе местного управления. 

Главное и преобладающее место в системе управления Англии принадлежит граф- 
ствам, этим древнейшим образованиям английского строя. Правда, прежние историче- 
ские границы графств были несколько видоизменены для административных графств 
законами 1832 и, в особенности, 1888 года, когда было совершено разделение юсти- 
ции от администрации и произведено образование крупных городских районов. Таким 
образом, в настоящее время на территории старых 52 графств организовано 68 новых. 

Английское графство, с одной стороны, является политико-административным рай- 
оном, а с другой — чисто экономической организацией. = 


а А арт ОЕ 


Мар ВИА УР АРЬЕ ЧР: ФЕ рТЕ 59 РЧ. РНЫЛ 


Второй, не менее важной организацией в системе местного управления, являются 
округа сельские и городские, а также города и местечки; что же касается приходов, то > 
они совершенно почти утрачивают ныне, после образования сельских и городских окру-_ 
гов в 1894 г., значение административных районов, являясь, главным образом, органи- 
зациями, имеющими значение для выборов в парламент и графства *). Таким образом, _ 
ив Англии фактически главными административными районами, актуально участву- 
ющими в разрешении административно-хозяйственных дел, являются только графства“и 
округа в деревнях и смешанных местностях из сельского и городского населения, 
а равно города и местечки—в поселениях городского типа. 


м о бана ав Ве 


Главным органом представительства графства является совет графства, комитеты 
(или комиссии) графства и его должностные лица-——служащие графства. Совет графства 
избирается на три года в, различном составе для различных графств. Максимальное, нам 
известное, число членов совета графства Ланкошира—105' советников и 35 альдерменов. 
Минимальное, нам известное, число членов совета графства в Западном Суффольке,— 
48 советников и 16 альдерменов. Вообще альдермены составляют треть состава совета. 

Число членов Совета графства устанавливается автономным его постановлением, 
но с обязанностью об этом сообщить центральному учреждению: совету местного упра-` 
вления; последним это постановление должно быть опубликовано путем указа. По осо- 
бым причинам, Совет местного управления всегда может отказать в этом; однако, на 


*) Г. М. У\1111$ Вива. ЕпейзЬ Т.оса1 аду гайоп. з. 176. 


Роу Фи) 


ак. о когда ‘происходят немотивированные отказы. Советники 
избираются _ ‘непосредственно населением через каждые три года, в 
дновремен а для. всех местностей. . В первом же законном заседании вновь 


| графства, главным образом, осуществляет надзор за управлением в его 
елом, представительствует графство во вне и устанавливает директивы общего 
апр ления административной работы для исполнительных органов. Представительство, 
ь И решение всех принципиальных вопросов,—вот самые важные обязанности 


раний. Обыкновенно, большинство совета о справляются со своими делами 


ой сии (Сошпицее). Они разделяются на два вида: 1) обычные административные 


И 
И 


митеты, ‚для заведывания одним или несколькими соприкасающимися административ- 
ть ми. делами; они образуются из состава общего собрания графства в числе, опре- 


р, 
мально известное нам, число ‘членов. достигает 36 человек, а в других, известное нам, 


ва. комитета обязано графство иметь в силу самого закона: 1) финансовый 
ет и. 2). постоянный. соединенный комитет, в ведении которого находится упра- 


_ полицией. т. Нотр графствах число таких комитетов достигает 


отраслям управления: _ а дорог общего пользования и мостов, 6) профес- 
в). м. дел, 19) местного управления, д) санитар- 


‘графства ‘и лежащих в нем округов, комитет, по ‚отводу мест для 
ет ных. о И РН ИНО комитеты, ие - 


\ 


‚ графства, как целого. Эту обязанность выполняет небольшое число его общих. 


ляемом. по усмотрению общего собрания ‚графства. В некоторых комитетах макси- 


Их количество определяется аа усмотрением совета графства, и. 


- тельный ‘комитет, часто также и разграничительный ‚комитет, для ‚регу- 


риртква вое в уро; зъазьясеи во рос ози кие ива ов овозя ии вона вопро и ввивии како рровизз ик осо вору ори тои арок ории. Нат в В СВ НЕВЫ  О 6 ООСа Ваб та в ти таита 
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управления графством—в финансах *). Все расходы, даже самые незначительные, всех. 
комитетов, до утверждения их общим собранием, ‘должны быть предварительно пред- 
ставлены финансовому комитету, чем предоставляется этому последнему и общему 
собранию возможность непрерывного и постоянного надзора над общим  управле- 
нием во всех его подробностях и задачах с финансовой точки зрения. Мало того, в законе 
постановлено, что обшее собрание не может подписать никакого счета без предва- 
рительного постановления финансового комитета относительно данного расхода и не 
должно принимать на себя никакого обязательства на сумму более 50 фунтов стер- 
лингов, какого бы рода оно ни было, иначе, как на основании постановления 
финансового комитета и представленного им проекта условий. В обоих случаях общее 
собрание должно. быть предварительно осведомлено о величине и цели предполагаю- 
шихся расходов и обязательств посредством письменной поверки, в соответствующем 
заседании. Самый приказ о платеже должен быть подписан тремя членами финансового 
комитета. 

Правовое положение остальных комитетов исключительно определяется постановлени- 
ями совета графства, всецело ответственными перед последним, при чем обыкновенно 
советы графства наделяют их широкими полномочиями действовать от их имени. 

Административный персонал служащих графства занимает подчиненное положение 
к описанным органам представительства графства. 

Надзор центра над деятельностью графства осуществляется при посредстве института 
инспекторов при центральном управлении и особого института ревизоров, содержимых 
графствами, представляющих отчеты центральному правительству по‘‹важнейшим отра- 
слям управления. 

Все важнейшие отрасли местного административного и хозяйственного управления 
находятся в ведении графства, пользующегося автономиею в разрешении отнесенных 
к его ведению дел. 

Городские и сельские округа в Англии, как уже было отмечено, до некоторой 
степени являются административными районами второй степени. Система управления 
ими в основных чертах такова же, как и графств, т. е. во главе их находится избирае- 
мый на три года совет округа в количестве членов, определяемых неодинаково, в 
зависимости от количества жителей. Ежегодно треть его членов выбывает. Во главе 
совета округа находится ежегодно избираемый им председатель совета. Администра- 
тивные функции. в округах выполняются также, как и в графствах, комитетами округа, 
определяемыми советом округа в числе, по его усмотрению. 

Кроме комитетов округов, административные функции выполняются еше наемными 
служащими. Отношение между этими органами напоминает отношения между соответ- 
ствующими органами в графствах. 

Деятельность округов, с одной стороны, находится под контролем графства, а с 
другой,—в особенности в финансовой области, под контролем и центра, при его системе 
ревизоров и обязанности представлять счета по всем расходам на просмотр особых 
окружных контролеров. 


К ведению округов относятся: санитарные мероприятия, общественное здравие, 
снабжение водой, газом, освещением, строительные мероприятия, дорожное дело, благо- 
устройство, муниципальные предприятия, музей и т. п. социально-экономические меро- 
приятия. Сельские округа, в виде общего правила, наделены меньшими полномочиями, 
но в отдельных случаях—специальными актами, им предоставляются дополнительные 
полномочия, уравнивающие некоторые из них с городскими округами. 


Последним, третьим административным районом в сельских местностях является 
приход. Приходы утрачивают свое значение в системе административного управления 
с организацией округов. Приходы мелких размеров управляются общим собранием при- 
хожан, а крупных размеров, т. е. с населением свыше 300 жителей, управляются при- 
ходскими советами; последние также, как и графства, могут организовывать приходские 


*) Иосиф Редлих. Английское местное управление, —т. И ст. 23. 
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оторые. непосредственно ведают различными отраслями местного приходского 
| т м ив од имеется штат наемных служащих. Описанное 
. о чи | 3 нвляется только. относительно правильным. Английское право, отно- 
еся вообще ‹ отрицательно к схематизму, предоставляет советам графства право, 
ат иству ‘населения, разрешать и тем приходам, в которых число жителей менее 

300 д Ш, образование приходских советов. : 

И п риходский совет состоит из неодинакового числа избираемых представителей. 

енно_ ‘состав его колеблется от 5 до 15 выборных лиц. Члены приходского 
ет ‘избираются на три года. Главными обязанностями ‘приходского управления 
— поддержание улиц и дорог и общая политика благоустройства внутри общин, 
ывание ‘благотворительными заведениями, жилищные дела. 

_ Финансовые операции прихода подчинены, по ‘описанному шаблону, контролю 
их органов местного управления. Каждые` полгода приходский совет представляет 
ав предписанной. форме контролеру местного округа для ревизии. 
© Обоое, отдельное районирование от округов имеют некоторые города. Одни из 
‚это преимущественно с населением свыше 50. тысяч жителей, обыкновенно наде- 
‘яются. ПрАВамХ Фет и исключаются из состава и подчинения последним, находясь 


‘вида ‘для ‘городской а. исключенной из округов. ‹ 
Система управления муниципальными и графскими городами в основных чертах 
оена на тех же началах, как и система управления графствами. Главным органом 
равления городов является городской совет, затем его комитеты и служащие. 

р Городской совет выбирается на три года, с обновлением ежегодно одной трети 
е о членов. Число членов городского совета обыкновенно 30—40 человек, а в больших 
ородах оно достигает 100 человек и даже более. | 
Текущее управление городскою жизнью и здесь возлагается на городские комитеты, 
_ избираемые городским советом из своей среды. Закон предписывает городам. содержа- 
ние. лишь одного такого комитета— {ап та ош СоттШее— полицейского комитета: 
[исло. и виды остальных комитетов определяются городским советом по собственному 
смотрению. (Обыкновенно, комитетов бывает. столько, сколько отраслей городского 
ения: в одних. городах 9 комитетов, в котов число комитетов достигает 
Ж 1% Из. должностных лиц городов, предписано законом содержать две должности: 
‚родско рта и городского кассира. Содержание иных должностей зависит от 


: все. НР исходящие от комитетов, идут через городского секретаря, 
м. ООразом он является господствующим центром коммунального управления. 


/ 


( 


о — ‘операции. городского управления подведомственны Вой ному, контролю: 
ном о `лице оно комитета и кассира, и центральному, в лице Е 


_ деление 55 у от ерманской |  ыберни также неоднородно. 
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в некоторых отношениях образцом для подражания части других немецких госу- 
дарств. | 
Вместе с тем, организация административного районирования в Пруссии нево всех 
частях была однородной, сохраняя следы исторических наслоений. Пруссия разделена 
на провинции, провинции - на округа, округа—на уезды, уезды— на волости, а послед- 
ние—на общины *). Не во всех, однако, частях Пруссии находятся все эти ЗА 
тивные деления. 

Начало современной организации прусских провинций было положено законом. 

30 апреля 1815 года—в числе 10 провинций. Впоследствии завоеванные земли при- 
соединялись к Пруссии также в качестве самостоятельных провинций. Таким образом, 
число провинций возрастало. Перед обще-европейской войной Пруссия была разделена 
на 12 провинций, не считая Берлина и Гогенцоллерна. 
Провинции, в большинстве случаев, являются в Пруссии, по преимуществу, органами 
политического и экономического представительства, а не местного самоуправления. Сред- 
нее количество жителей приходилось на провинцию 3 миллиона, но колебания в числе 
жителей по различным провинциям были весьма значительны. 

Провинции разделяются на Округа (Ве2ике). Округов до войны было 36. Таким 
образом, каждая провинция должна была бы состоять, в среднем, из 3 округов, но в дей- 
ствительности и здесь были большие отклонения от средней величины. 

Максимальное число округов, по 6 округов, было в провинциях: Ганновере, Гиль- 
десгейме, Люнеберге, Штаде, Оснабрюкке, Аурихе, а минимальное — вся провинция совпа- 
дала с округом—в Гогенцоллерне. 

Среднее количество жителей в округах насчитывается немного более миллиона, 
с большими отклонениями в некоторых округах от этой’ средней. Все округа, исключая 
Гессен-Нассау, являются чисто правительственными районами, но не являются, подобно 
коммунам и провинциям, хозяйственными организациями. 

Округа разделяются на уезды (Кте!5Ъегике). Уезды наделены правами юридических 
лиц. Города, с количеством свыше 25 т. жителей, выделены в самостоятельные рай- 
оны. Всего в Пруссии находится 487 уездов и 106 самостоятельных, не включенных 
в уезды, городов, итого 593 административных района третьей степени. До войны 
наблюдалось в Пруссии быстрое возрастание числа городов. Среднее количество насе- 
ления в уезде колебалось между 50 и 60 тысячами жителей, хотя отклонение от этих 
средних величин также имеются весьма значительные: имеются уезды, где число жителей 
достигает 200 тысяч. 

Уезд подразделяется на волости. По общему правилу, выраженному во время деба- 
тов в Прусской Палате Депутатов, за норму. населения для волости должно быть принято 
3.000 жителей. Фактически размеры волостей весьма различны; так, самая большая из 
прусских волостей Царбце имела 86,051 жителей. Некоторые волости состоят из одной 
общины, другие же, напротив, ‘подразделяются на несколько общин. 

Организация представительства прусских административных районов также разно- 
образна, как и виды последних. Западные прусские провинции имеют свои варианты 
в организации представительства. Восточные провинции также имеют свои особенности 
в административном устройстве, в Прирейнской ' провинции, в Шлезвиг- Г ольдштейне, 
в провинции Ганновер были также некоторые отклонения от нормального тина в орга- 
низации некоторых из административных районов. Отмечать здесь все эти, подчас скру- 
пулезные варианты**), в организации административных районов, мы не можем, но недостатку` 
отведенного нам места. Нам кажется целесообразным ограничиться описанием лишь 
типичных черт организации представительства административных районов. Типичными 
особенностями в организации.прусских административных районов признается, во-первых, 
неоднородность видов представительства административных районов; и во-вторых, со- 
четание в них бюрократического и технического элемента с выборным. Органами про- 
винциального управления являются назначаемый центральным правительством старший 


*) Рго. Е1е1зспшапи. \УбыегЬисй 4ез Пешёзсвеп 54245 ива Усгуаипаз гесвёз,—1 Ус 21—30, в. 450. 
**) Е. Бзе1 п. Весфе ипа РЁ еп ег бешеп4еусгогаиееп м 4ег аеиёзсвеп Випаеззаабеп,— 1919, в. 9. 


о окружного › управления являются назначаемый центральным правитель- 
Г езидент, при нем правление и окружный комитет. Два члена окружного ко- 
а назначаются. центральным правительством, а остальные четыре выбираются на 
ГЕ ’ провинциальным Комитетом. Состав выборных возобновляется каждые три 
. | комитет является не только и и административного управления, 


: т уездный сейм и уездное земское собрание и 
в) уездный комитет, являющийся одновременно и органом административного суда 
ой. и и постоянным органом активного административного управления. 


шина, судья и два сельских заседателя или шоффена. Все эти лица до войны под- 
кали утверждению в должности со стороны уездного начальства, по выслушании за- 
ключения волостного старшины. 

_Избираемые должностные лица в представительных выборных установлениях во всех 
районах избирались на шесть лет. Города имели своеобразную организацию городского 
представительства. Таким образом, по существу, в Пруссии полную организацию, как 
‹орпораций, или юридических лиц, имели только три вида административных районов: 


ра 


ровинции, уезды и общины в сельских местностях, и города—в городских, остальные 
‘два. вида: округа и волости были скорее правительственными организациями надзора и, 
_ ра ос шегося в прежней Пруссии до крайних размеров, полицейского Управления, чем 
‘самоуправления. 

_ Провинциальный сейм или провинциальное земское собрание состояло из различ- 
ного числа. гласных, в зависимости от населения. В Пруссии, Бранденбурге, Померании 
(Сакс онии на каждый уезд приходилось по два гласных, в Силезии на уезде с населе-. 
а 40.000 жителей, избирается один гласный, а с населением свыше 


‚ Если же население уезда достигает: в Силезии 80.000, Пруссии 


и 1 управления провинции проведено резче, чем в других районах, раз- 
‘ими. и ие С о Органом земского представи- 


по , своей должности, 


членом. _ провинциального 
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комитета. Провинциальный комитет созывается его председателем по письменному д 


предложению земского директора или половины членов комитета. 
К ведению провинциального комитета относятся: 
1) приготовление и исполнение постановлений земского собрания; 
2) управление провинциальным имуществом и средствами; 


3) изготовление сметы доходов и расходов провинции, проверка отчетов о приходе. 


и расходе главной провинциальной кассы и касс отдельных провинциальных заведений 
и представление ревизионных заключений в провинциальное земское собрание; | 

4) распределение налогов, вотированных сеймом и 

5) назначение должностных лиц. 

Земский директор отправляет текущие дела управления, приготовляет заключения 
комитету и приводит в исполнение постановления последнего. Резко обособленное по- 
ложение от этих выборных должностей занимают органы центрального управления, осу- 
ществляющие надзор за органами самоуправления. 

При главном представителе центрального правительства в провинции, старшем 
президенте, находятся назначаемые правительством: старший советник и еще требуемое 
число младших советников и помощников, которые занимаются делами по его указанию. 

Второй орган центральной власти в провинции— провинциальный совет; он состо- 
ит из старшего президента, вице-председателя, как первоприсутствующего, из назнача- 
емого центральным правительством высшего чиновника администрации и еще из пяти 
членов, избираемых провинциальным комитетом из числа жителей провинции. 

К ведению провинциального совета относятся: 1) утверждение. статутов, организу- 
ющих общественную благотворительность в частных обществах; 2) издание правил о 
рыболовстве; 3) утверждение местных постановлений по делам промышленности; 4) из- 
дание правил относительно торговли; 5) утверждение правил о содержании скотобоен, 
незастроенных мест и т. п.; 6) дача заключений по проектам распоряжений старшего 
президента по полицейским делам; 7) разрешение дел по жалобам, рассматриваемым в 
административном бесспорном порядке. 

Окружное управление, как выше указано, организовано в упрощенном виде. Во 
главе администрации округа находится назначенный правительством президент, при нем 
правление. Они являются представителями центрального правительства и от его имени 
осуществляют надзор за нисшими ‘органами управления. _ 

Вторым органом окружного управления является окружный комитет, организован- 
ный на началах об единения в нем представителей центрального правительства и мест- 
ного управления провинции. Представителями центрального правительства являются в 
окружном комитете  правительственный президент или заступающий его место и 
старший советник; представителями местных интересов в окружном комитете является 
четыре члена, избираемые провинциальным комитетом из числа лиц, принадлежащих к 
округу. 

Окружный комитет занимает в системе установлений округа положение, соответству- 
ющее положению провинциального совета и является административным судом второй 
инстанции. 

Представителем центрального правительства в уезде является ландрат. Представи- 
телем самоуправления—уездный сейм или уездное земское собрание. Уездное. земское 
собрание состоит из 25 членов в уездах, заключающих в себе население в 25.000 жи- 
телей и менее, исключая лиц, находящихся на действительной военной службе. В уездах 
с населением свыше 25.000 жителей и до 100.000 жителей на каждые 5.000 прибавляется 
по одному представителю, а в уездах с населением более 100.000 жителей на каждые 
100.000 жителей, превышающих эту цифру, прибавляется еще по одному представителю. 
Уездное земское собрание созывается не менее двух раз в год. Предметы его компе- 
тенции соответствуют таковым же провинциального собрания. 


Для управления как обще-административными, так и земскими делами уезда суще- 
ствует уездный комитет, организованный на началах представительства центральной. 


правительственной власти и местного самоуправления, с явным преобладанием предста- 


нае ева аненинионевонния 
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Павии зовем омовения 


го. "Представителем центрального правительства в уездном комитете _ 
НЕ местного т - членов, избирае- 


ив р не включают городские территории, а только сельские мест- 
В волости. нет общего собрания представителей местного населения, но суще- 
волостной. комитет И ВОЛОСТНОЙ старшина. Волостной комитет состоит из пред- 


‘а. е о их Ам, не достает установленного. количества, из других членов, вы- ь 


ичество представителей общин в волостном комитете определяется статутом 
утверждаемым уездным земским ‘собранием. 
К предметам ведения волостного комитета относятся: 1} контроль над расходами 


Аи 


деревенского судьи и 2-х 
‚ избираемых общиною. Все эти должностные лица подлежат утверждению 
"должности ландратом, который может и отказать в утверждении избранных лиц, 
лишь с согласия на то земского комитета. 

_ Сельский старшина. исполняет полицейские обязанности и иные функции исполни- 


< ведению. городекого совета относится обсуждение всех существенных во- 
как-то: о праве пользования общинными имуществами, 


юлно р мере поставленные ей и После войны, в связи с ие изме- = т. ие 


о ия ‘владений, подвижной принцип в нового у 


а ра аи о ооо рух 
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деления земель государства. В основе этого намечаемого Г ерманией нового деления . 
государства, вместо `прежних, связанных с династическими правами, подразделений, — 
предполагается поощрять новые деления, исходящие из принципа необходимости „уси- | 


ления и сохранения единства государства, на основе экономического и социально-лучшего я 


* 
однородного деления государства, принимая во внимание волю народа“ ). 


# 


[У. ЕСТЕСТВЕННЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАЙОНЫ В ФЕДЕРАТИВНЫХ р 
ГОСУДАРСТВАХ: С.-А. СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ И ШВЕИЦАРИИ. 


К 


Е е меньше однородности и больше черт характерных ДлЯ феодальной эпохи — 
т 


представляет административное деление в федеративных государствах: Соединенных 
Штатах Америки и в Швейцарии. 

В Соединенных Штатах Америки административные районы весьма различны по 
величине территории, количеству населения и по организации представляющих их уста- 
новлений, отражая исторические и, так сказать, естественные влияния, сказавшиеся на 
их образовании. | 

Организация районов и органов их представительства не регулируется в Соединен- 
ных Штатах общегосударственными законами, но каждый из 45 штатов Америки дей- 
ствует в этом отношении совершенно независимо. | 

Каждый из штатов разделяется на районы, называемые графствами, исключая штата 
Луизианы, где соответствующие районы называются приходами (рагз1). 

Некоторые из графств, в свою очередь, подразделяются на округа, иные же под- 
разделяются прямо на поселки, местечки, муниципалитеты, являющиеся нисшими видами 
административного деления**). 

Наиболее важное значение, после штата, занимают в системе административного 
деления Северной Америки графства, хотя по своим размерам и, так сказать, по своему 
удельному весу, они имеют меньше значения, чем провинции, депаотаменты или граф- 
ства на континенте Европы и в Англии. | 

Всего во всех штатах Северной Америки насчитывается около 3.000 графств. 
Многие из больших штатов имеют от 60 до 100 графств каждый. Как исключение, 
штат Техас имеет 243 графства, а, с другой стороны, как исключение в другую край- 
ность, штат ]з]ап4 имеет 5, а Реа\жаге—3 графства. Количество населения в графствах 
также весьма различно. Около двух третей графств имеют площадь территории от 300 
до 900 квадратных миль, средней же является площадь от 400 до 650 квадратных миль. 
Более половины графств имеют население от 10.000 до 30.000 жителей каждое, но в север- 
ных графствах более половины их имеют свыше чем по 50.000 жителей, в то время 
как в южных штатах многие графства имеют менее 10.000 жителей каждое. Девять 
десятых графств представляются сельскими, но значительное число штатов имеет гро- 
мадные города, например, Нью-Иорк, который включает четыре графства. Во многих 
городах администрация графств поглощается администрацией городов. ? 

Организация представительных учреждений графств строится в различных штатах 
по своему, и в этом своеобразии построений трудно подметить общий план или систему. 


Обыкновенно органом представительства графства является: а) совет графства и 
6) специальные должностные лица. В некоторых же графствах наряду с советом граф- 
ства создаются еще советы по специальным отраслям управления. В большинстве шта- 
тов советы графств состоят от 3 до 5 избираемых лиц. В некоторых, однако, штатах 
совет графства бывает более многочисленными, и составляется от 15 до 50 человек, 
избираемых местечками, городами, поселениями, или иными районами. В некоторых 
южных штатах существует еще местная мировая юстиция, в качестве органа, разрещаю- 
щего фискальные и административные дела. В других штатах, наряду с советами графств, 


существуют небольшие графские советы по налоговому обложению и хозяйственным делам: 


*) А11епЪега. Се 1езёидогале па пиеги 4ез ВесВз пасй Чег УсгРаззиии 4ез ПешзеНен Ве1с$ хот 11 Ацс. 1912 
(АтсЫу 4ез оНепеевею Весь{з 1921, 40 Ва., 2 Ней, в. 213). а 
**) Рго!. Лови А, Еа1г11е. Соишёу адтиизгамопн ш те ОпНей З6аез—4 в. 


= 


2 
4 


Ниву ти жива 


служб. 9 и должностные лица пользуются широкой независимостью 
7.6) ‘авленной им сфере; ‘при этом’ ни совет графства, ни какое-либо ‚иное долж- 
ное лицо. не является начальством в отношении таковых должностных лиц, а лишь 


азначей, графский секретарь, сборшик налогов, аудитора, асессора и т. п. Как 
| так число и значение этих должностных лиц, бывают различные 


Он еще сохраняет некото- 
реликвии первоначального своего положения, как главный хранитель мира; но, в 
инстве случаев, является. ныне только а. должностным Лицом, 


ные обвинитель (прокурор) стал ныне одним из главных должностных лиц 
о штатах. Во многих случаях он является сдерживающей преградой даже 


о их полномочий бывают также различны; обыкновенно они колеблются от 
до и лет. 


_ В области налоговой графскому совету предоставлены значительные полномочия 
то же касается нормативной деятельности, в частности, издания обязательных поста- 


ным. частям, в лице кантонов, широкие полномочия в деле устройства своего 
а на 25 кантонов Швейцария имеет настолько 


_ другие же имеют еще посредствующие_ 
о и кантонами районы в лице округов. Организация швейцарских 
Я ‚ оригинальной. Кантоны с преобладающим романским населением 

г всю и кантона по’ _ французскому Ор с резко — 
а Г — —. 
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Кантоны со смешанным населением устанавливают административныи режим, и. Е 


НИЙ между двумя описанными видами: французским И германским. 


У. МЕЖДУРАЙОННЫЕ ОБ'ЕДИНЕНИЯ. 


Описанные виды административных районов в капиталистическую эпоху оказа- 
лись не вполне удовлетворяющими разнообразным, все возрастающим в своей слож- 
ности, задачам управления. Для выполнения многих из них существующие администра- 
тивные районы признаются недостаточными по своей величине *), недостаточными не 
только мелкие коммуны, т.-е., низшие виды административного деления, но даже и выс- 
шие виды деления, в лице департаментов и провинций. 

При этом капиталистические государства, с их предрасположением к подвижности, 
к эволюции, стремятся найти выход из возникающих в этом отношении затруднений, 
путем создания подвижных междурайонных об’единений, для разрешения тех или иных 
специальных задач управления, отчаявшись так разбить государство на части, чтобы 
каждая часть составляла замкнутое целое, удовлетворяющее всем задачам управления. 
И теоретики, и практики-администраторы возлагают на эти, так называемые, между- 
районые об’единения большие надежды **), причем во всех европейских странах они 
вводятся в систему административного районирования, как неразрывно связанное с ним 
явление современного буржуазного государства. ре 

Французское законодательство 1884 года, пополненное законом 22 марта 1890 года, 
разрешает проблему междурайонных об’единений тремя способами: 

1) созданием, так называемых, междукоммунальных конференций; 

2) организацией синдикальных комиссий и 

3) учреждением синдикатов. 


Первый вид междукоммунальных об’единений, организуемых в виде междукомму-. 


нальных конференций, представляет зачаточную форму об’единения. Конференции созы- 
ваются по вопросам, затрагивающим интересы двух или более коммун, например: выпол- 


нения тех или иных работ, создания общей школы, благотворительного заведения и т. п. 


Эти конференции не обладают самостоятельной властью, их постановления приводятся 
в исполнение постановлениями каждой коммуны. 

Второй вид об’единения—синдикальные комиссии— учреждаются заинтересованными 
коммунами для заведывания неделимыми имуществами; эти комиссии состоят из деле- 
гатов, выбираемых каждым об’единенным муниципальным советом. Пределы полномочий 
таких комиссий обыкновенно бывают очень сужены. 

®— Третий вид об’единения—междукоммунальные синдикаты —учреждаются для выпол- 
нения интересующих коммуны задач декретами правительства, издаваемыми по выслу- 
шании заключения Государственного Совета. Междукоммунальные синдикаты являются 
юридическими лицами. 

Они управляются комитетами, составленными из избранных членов заинтересован- 
ными муниципальными советами, в числе по два члена от каждого совета. Они имеют 
специальный бюджет, составляемый на основании взносов заинтересованных коммун, 
но они не могут сами устанавливать налогов и сборов. 

Равным образом, прусские ‘законы 1911 года также регламентируют образование 
междукоммунальных соединений. В. особенности междукоммунальные об’единения полу- 


чили большое развитие в Англии, где они подразделяются на два основных вида: 
а) смешанные комитеты и 


6) союзы приходов. | ; 
Смешанные комитеты могут быть организованы двумя или несколькими приходами 
или иными административными районами, в целях предоставления такому комитету 
части своих полномочий. Смешанные комитеты сохраняют свои полномочия только в 
течение одного года. Они не имеют права ни ‘делать долгов, ни устанавливать обло- 


*) Г. Сазфааоф. 0Оп10пз пмегсошшииа]ез. ро, : 
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т 


1: санные союзы являются В о как. бы видом самостоятельных округов. 


рии, _Италии (согласно закона 29 марта 1903 года), в Бельгии, о и в других 


вляется ‘чрезвычайно громоздким. Ве такой небольшой Республики, как ‹ УССР, с ее 
г миллионами жителей, содержание четырех видов административных районов: губернии, 


‘замедление в их разрешении, когда дела должны пересы- 
| из. ‘одной. инстанции в другую. Поэтому нам представляется вполне разумным 
Ут азаться от одного вида из существующих административных районов, ограничивая 
о лишь тремя видами, как это и было предположено в одной из сессий а, а. 


и даже округов В междурайонные союзы, для выполнения заданий, непосильных 


ох 
И 


НИС. 


И. И. ПОПОВ. 


# 
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И И РАЙОНЫ УКРАИНЫ. | 


в общей проблеме районирования методологически очень сложный вопрос о райони- 
ании по природным, естественно- историческим признакам занимает особое место, 
мы считаем необходимым сделать несколько предварительных замечаний, прежде чем пе- 


С обходимо прежде всего установить, какое значение может иметь районирование 
по пр родным признакам и каково его место в общем плане работ по районированию, 
ав их себе в конечном итоге задачи экономического и административного характера. 


рых явления социальной жизни. Последний вопрос имеет свою историю, и в реше- 
Г: о мы найдем, как крайнее преувеличение значения и степени влияния природы 
овека, так и не менее крайнее отрицание этого влияния. В последнем напра- 
`ос обенно далеко шли, например, Гобино и его последователи, придававшие исклю- 
ое значение расе. Они утверждали, что раса высокорослая, белокурая, длинноно- 
в оные еомАНцы даже в том случае, если бы населяла полярные страны, могла 


того. века в ‘теографических условиях средней ры . Е, 


После работ Ф. Ратцеля и его учеников, работ Э. Реклю, Шрадера, Левассера и 
ил руг., вопрос может считаться решенным в том направлении, что географическая среда 
в целом и отдельные моменты географического порядка, как условия сношений, изоля- а 
яи т. п, оказывают определенное и учитываемое влияние на социальную жизнь, а 
т подвергаясь в свою очередь не только использующему, но и, в известных пределах, и 
модифицирующему их воздействию социальной среды. Вместе с этим прямое непосредст- „ 

нное влияние географических условий на человека и общество признается не имеющим 
ачения. Социальная жизнь в своей организации и развитии подчинена своим внутрен- 
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существуют совместно в пределах данной области или района, но и связаны друг САРУ 


гом тесной причинной взаимной зависимостью. 

‚ Рельеф влияет на климат, почву и растительный мир; климат своими особенностями 
в, известном отношении определяет развитие форм рельефа, характер почвенного и ра- 
стительного покрова; растительный покров влияет на развитие рельефа и непосредственно 
участвует в почвообразовательных процессах и т. п. 

Необходимо, наконец, сказать несколько слов о границах между отдельными обла- 


стями и районами, представляющими собой определенные географические ландшафты. 


Как и вообще при районировании, здесь не может быть и речи о границах линейных 
или близких к линейным. Географическое районирование только в исключительных слу- 
чаях может устанавливать линейные границы. Это, например, может иметь место в гор- 
ных странах. На равнинах со слабо выраженным рельефом, каковой является Европей- 
ская Россия и Украина, как ее часть, речь может итти только о зональных границах, т. е. 
о пограничных полосах большей или меньшей ширины, в пределах которых постепенно 
убывают одни признаки и наростают другие. 

В русской географической литературе мы находим › многочисленные опыты деления 
на физико-географические области Европейской России, а вместе и Украины, поскольку 
последняя занимает часть восточно-европейской равнины, занятой Европейской Россией 
в целом. 

В дальнейшем мы будем пользоваться, главным образом, опытами районирования 
проф. Броунова, проф: Танфильева и Крубера. При этом следует отметить, что Крубер, 
используя работы своих предшественников, делает опыт провести возможно полный гео- 
графический синтез, и установить географические области и районы на основании суммы 
главнейших физико-географических и био-географических признаков. 

В пределах Украины, следуя указанным выше авторам, мы можем установить две 
основные физико-географические области: лесостепь (Кеппен). или предстепье (Танфильев) 
и степь, причем географические особенности этих областей выражены настолько опре- 
деленно, что границы между ними, устанавливаемые на основании различных физико“ 
географических признаков, в общем оказываются совпадающими. Проф. Броунов прини- 
мает за границу между указанными двумя областями так называемую ось затропического 
барометрического максимума, а также летнюю изотерму 22,5° и летнюю изогету‘ 150 
миллиметров, причем указывает, что линии эти почти совпадают. 

Как можно видеть из климатического атласа, изданного Главной Физической 
Обсерваторией, на юге Европейской России устанавливается зимой и в среднем за год 
давление выше-среднего. Линию, соединяющую места с наибольшим давлением в сред- 


нем за год, Воейков назвал большой (барической) осью материка; Броунов называет ее 


осью затропического максимума. В климатическом отношении барическая ось имеет 
очень важное значение, т. к. она является ветроразделом. И направление, ‘и связанная 
с ними влажность ветров по ту и по другую’ сторону оси различны: к северу преобла- 
лают более влажные ветры западных румбов, западного направления, к югу—сухие ветры 
восточных румбов. Направление оси затропического максимума схематически таково: от 
государственной границы на западе, которую она пересекает несколько южнее 48° ве- 
верной широты, она идет, приблизительно, по границе между Одесской и Подольской губ., 


проходит у Чигирина, несколько южнее этого города, пересекает Днепр к северу от Кре- 


менчуга и далее идет на Полтаву, Харьков, к востоку или, вернее, к северо-востоку от 
Харькова она выходит за пределы Украины в направлении на Саратов. 


Совпадающая, в общем, с осью максимума летняя изотерма 22,5° взята Броуновым. 


в значительной мере искусственно. Это, по Броунову, северная граница „жарких дней“, 
т. е. граница мест, имеющих отдельные летние дни с многолетней средней температурой, 
превышающей 22°. Броунов отмечает, что эта суточная температура 22° близка к тому ` 
пределу, выше которого при сухости воздуха создаются условия, чрезвычайно неблаго- 
приятные ‘для растительности, особенно для культурных растений. 

Проф. Танфильев, один из крупных авторитетов в вопросе о причине безлесья' наших 
степей, устанавливает границу между предстепью и степью по почвенным особенностям или, 


те 


‘из. свойств. ПОЧВЫ, _ имеющему особенно важное значение. а икоЕ 
я С __ И Е ‘считает богатство степной. почвы солями к из- 


‘им тров, | в лесостепной полосе она вскипает только на глубине 70 и даже 100 ‘сан- 
ее. ое проф. и, — на карте соединить линией пункты, в ко. 
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‘карте, данной на эта линия, начинаясь у государственной границы на 
Вы несколько южнее 48° сев. широты, к югу от Балты, идет на Чигирин, перейдя 
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накам нельзя ограничиться установлением двух указанных областей. 
я ие в пределы Е входит своим южным краем чуждая Украине по при- 


ысльский и, Е ыы северную ин и а. те а. 
о и этого сравнительно небольшого района в общем составе Украины неве- 
равноценную первым двум, ни в коем случае _ 


ея О 


т Про 


ав юге: И оОНЫЬ ‘например проф. о выделяют, как самостоятель- о 
в айон, южную неширокую полосу, ‘прилегающую к о и Азовскому. морям, 
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м. рать | ‘ее, как часть степной области. 
ходим к характеристике установленных нами природных областей и 

лесостепной области на севере ее, как уже было сказано, мы выделяем район. о 
_ лесов. “Район этот от степи отличается умеренно теплым летом и сравни- т 
гной зимой. Средняя температура года колеблется от 5° до 7’, средняя тем- 
аря не ниже—8°и средняя температура лета от 18’ до 20°. Июльская. 
| `лужит южной границей района. Годовое количество осадков. повсеместно | 
ше 500 м.м., в. общем оно наростает в направлении к северо-западу и в северо- 
и кра не р Йона И 200 1 м.м. о. ‘летних осадков. выше ‚200 м. м. 
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Преобладающая почва— пески, ледниковые, слоистые, местами неслоистые ‘эолового 
происхождения, весьма бедные питательными вешествами, но отличающиеся болыною. | 
водо- и воздухо-проницаемостью, малою влагоемкостью и большой теплопроводностью, - 
что в условиях местного климата несколько повышает их производительные качества. 
Довольно широкое распространение имеют подзолистые супеси и суглинки.на леднико- | 


вых, валунных и безвалунных отложениях. Сравнительно реже встречаются ‘также супеси 
и суглинки, но на лессовидных отложениях. 


Преобладающий растительный покров района—смешанные леса. Местами лесистость 
выражена особенно сильно. Леса частью чисто хвойные и, в таком случае, преимущест- — 
венно сосновые, частью смешанные с дубом, липой, кленом, ясенем, иногда березой, 
местами переходящие в чернолесье. Смешанные леса сопровождаются травяными боло- 
тами. Моховые болота северной России здесь очень редки. : 

Переход от смешанного леса к лесостепи совершается довольно быстро, хотя в. 
пограничной полосе между ними определенно сказывается некоторая последовательность 
в смене природных особенностей. Вся лесостепь в целом представляет собой переход-. 
ную область от лесов северной России к сплошным южнорусским степям. В лесостепи 
мы видим арену борьбы между этими двумя растительными формациями, в которой 
повсюду победителем является лес. Северная окраина собственно лесостепи, отличаю- 
щаяся или. отличавшаяся в прошлом особой лесистостью с черноземом особой струк- 
туры, об‘единенным перегноем, так называемым „деградированным“, выделяется Тан- 
фильевым, как полоса „доисторических степей“. 

Рельеф лесостепи в общем равнинный. Но равнина сильно расчленена, изрезана во 
всех направлениях оврагами и балками. Последние своим происхождением связаны с 
реками и речками. Реки выработали глубокие и широкие долины. Долины в большин- 
стве случаев асиметричны с одним берегом, часто очень крупным и высоким. Обыкно- 
венно это правый берег. Другой берег низкий, отлогий и широкий, с заливной луговой 
террасой со старицами, озерами и болотами и со второй, так называемой, надлуговой 
террасой, обычно песчаной. От речных долин, главным образом, от их высоких правых 
берегов и ответвляются овраги, глубоко врезывающиеся в водораздельные участки. 
равнины, дающие от себя многочисленные ответвления и разрастающиеся нередко в 
сложные системы, взаимно связанные между собою. Ниже мы увидим, как эти особен- 
ности рельефа влияют на растительный покров лесостепи. Вообще, наиболее. овражистые 
местности являются и наиболее лесистыми. : О 

Данное выше описание рельефа лесостепи характерно преимущественно для той ее 
части, где поверхностными отложениями являются лесс и породы, генетически с ним. 
связанные. Рельеф меняется там, где поверхностные отложения имеют другой характер. 
Западная часть предстепья является возвышенной. Здесь широким распространением 
пользуются массивные кристаллические породы, неглубоко залегающие под более моло- 
дыми геологическими образованиями и во многих местах выступающие на поверхность. 


Местами породы эти дислоцированы. Реки, прорезывающие их, образуют стремнины-и_ 
пороги. у 


Как было уже указано, южной климатической границей лесостепи служит ось затро- 
пического барометрического максимума. Благодаря тому, что лесостепь лежит к северу 
от этой оси, господствующими ветрами в ней являются ветры западные, юго-западные 
и южные, и область в климатическом отношении еще отражает в себе, хотя и в слабой — 
степени, те возникающие под влиянием Атлантического океана благоприятные условия, 
которыми создается климат средней Европы. Причем эти благоприятные климатические 
особенности заметно убывают в направлении с запада на восток и юго 
годичная температура области изменяется от запада к востоку, приблизительно, в преде- 
лах от 8° до 6,5°. Для Харькова она—6,7°. Средняя температура января, самого холод- и 
ного месяца в году, на западной границе области—4° на востоке она падает до—8°. 2 
Средняя температура июля, наиболее жаркого месяца, лежит между 20° и 2% Июльские = 
изотермы 20° и 22° являются северной и южной границами области. Среднее годовое. : 
количество осадков, от 550 м.м. до 450 м.м., убывает в направлении с северо-запада на _ 


-восток. Средняя 


и нина иванович анализов зчазнн 
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и ко ия ав | осадков создают. в лесостепи благоприятные условия для земле- 
я. Основн ым ‚условием, Е а развитию р. |: о ы: 


рактера— серые лесные я и деградированный и По склонам 
еч долин средний глинистый чернозем Персзодит в супесчаные черноземы с содер- 
ние! ‚м ерегноя от 2,5°/о до 6°/о. 

аиболее. типичной особенностью лесостепи, отличающею ее от сплошных степей, 
ся, как показывает самое название, состав ее естественного растительного пок- 
о. ое проф. Я о лесостепи, —„берега рек и склоны балок были 


`предстепья в. полосе, прилегающей а не границе, а породы 
дно- европейского И южно- европейского типа, как бук, серебряная липа, плющ 


© 


ь ие точки ее достигают 170 саж. Однако, пространство, занятое этими 

нарушают заметно общей картины ее рельефа. 

матические особенности степной области определяются ее положением к югу от 

яму! а. `Господствующими в степи ветрами являются: северо-восточные, восточные 

верные. Влияние Атлантического океана, еще сказывающееся, хотя и слабо, в пред- 
отеки очи онл я 


асти степной ой области. ии температура января. на `западе—2°_ и 4°, на во- 


роге яЧальв скеаНАААЮАУ 


та и Е температура июля от 22° до 24°. Средняя годовая темпе- 


оторь 
оторых 


лизи 


эт: 


енностями, невелико в сравнении с остальной низкой однообразной равниной, и. 


И тирании 
т степи. ВАЙ а ВЛИЯНИЮ "Азиатского. воыхинента, ‚ сказывающемуся ыы об- 


‚ что наименьшее количество м. в по- 
ю.. Этим. подчеркивается особенное значение 
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для южной Украины ветров восточного направления, сухость которых не может смягчить 
даже непосредственная близость моря. Всю степную полосу в целом можно характери- 
зовать как бедную осадками. В годы, с количеством осадков меньшим, чем многолетнее 
среднее, в особенности в годы с пониженным количеством весенних и летних осадков, 
в степной области устанавливаются засухи, пагубно отражающиеся на земледелии. Мы 
ужс указывали на значение для климата степной полосы господствующих направлений 
ее ветров. Дополнительно отметим еще одну имеюшую важное значение особенность 
степных ветров. Весной, благодаря особому распределению барометрического давления, 
область восточных ветров расширяется. В это время года восточные ветры достигают 
и наибольшей силы. Эти весенние сухие ветры, так называемые „суховые“, являются 
бичем сельского хозяйства. Действие их на молодую неокрепшую растительность губи- 
тельно. Иногда достаточно нескольких дней, чтобы уничтожить всходы и погубить 
урожай. 
Почвенный покров степной области, каки в предстепьи—черноземный. Различие 
между степью и лесостепью в этом отношении, как было уже указано, состоит в том, 
что в степи уже почти у самой поверхности лежит черноземный слой богатый солями ' 
и оказывающий решающее влияние на состав и характер растительности степи. Наи- 
более распространенным в Украинских степях, в их северной и средней зоне, является 
средний чернозем, содержащий от 6% до 10% перегноя, местами он переходит в 
супесчаный чернозем с содержанием перегноя от 4% до 6%. На южной окраине степи 
повсеместно средний чернозем сменяется сначала шоколадным черноземом, суглинистым, 
глинистым с 4°/›—6‘/о перегноя, а затем, так называемыми, каштановыми почвами. И та 
и другая почва характерна для сухих степей. Природная растительность этих степей к 
средине лета обычно выгорает, что неблагоприятно отражается на накоплении перегноя. 
Особенно невелико количество перегноя, сравнительно с черноземом, в каштановых поч- 
вах. В общем, по своему составу почвы эти довольно богаты, но в них задержан про- 
Чесс распада органических веществ и минеральных пород. При достаточном количестве 
осадков, или даже при искусственном орошении они могут быть довольно плодородными- 
Природный растительный покров степи составляют травы с преобладанием харак- 
терных степных родов и видов, частью полукустарники и кустарники. Лесная раститель- 
ность в полосе степей почти совершенно отсутствует, она встречается только в долинах 
рек и в глубоких балках, так называемых, байраках. Мз более южных одиночных, за- 
брошенных в степь байрачных лесков, Танфильев указывает, как наиболее крупный 
„Леонтьев байрак“ в верховьях Миуса. Вопрос о причинах безлесья степей имеет боль- 
шую литературу, выдвинут был ряд теорий в об‘яснение этого явления. Бесспорным 
можно считать только то, что степи безлесны исконно, и что усилия человека развести 
лес в степи до последнего ‘времени оказываются безрезультатными. (Самый крупный 
опыт разведения, в степи леса мы видим в Мариупольском уезде Донецкой губ., всего 
в 80 верстах к северу от Азовского моря. Здесь в 1843 году было заложено Велико- 
Аладольское лесничество. До 1890 г. опыт считался вполне удавшимся. Однако, уже 
через год после засушливого 1891 года в лесничестве стали замечаться резко выражен- 
ные признаки сплошного усыхания, а к началу девятисотых годов старые лесонасажде- 
ния имели общий вид вымирающих. Этот опыт, как и ряд. других, показали, что искус- 
ственные лесные насаждения могут выдержать, в условиях степной природы лишь корот- 


\ кое время, пока корни их распространяются в верхних слоях почвы. 


Для того, чтобы общая характеристика растительного покрова степей соответство- 
вала современной действительности, необходимо отметить, что девственная ковыльная. 
степь, которая некогда была здесь господствующей формацией, сохранилась. лишь в 
очень немногих местах, как „памятник природы“. Вообще же степь почти вся. распа- 
хана. И бесконечная раскрытая пашня, чередующаяся местами с залежами, представляет. 
основной тип поверхности, степей. и. 
Необходимо отметить еще одну географическую. особенность степной области. Юж- 
ную границу ее на всем протяжении составляют моря— Черное и Азовское. Выше было. 
указано, что в физико-географическом, в частности, в климатическом отношении, бли- 
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Навчання 


оря не дает соответствующего фк Иначе. должно быть оценено обще-гео- 
а моря. Море открывает р возможность передвижений и 


едстепья и степи, мы можем отметить, что в демографическом отношении между ними _ 
Гог ` быть. установлены существенные различия. В своей работе „Город и деревня в 
‘вропейской России“ В. Семенов Тянь-Шанский устанавливает для Юга России особые 
а, по его классификации, подтипа заселения: долинно-овражный и долинный. Украина 
сликом лежит в области этих подтипов заселения, причем предстепье должно быть от- 
но в зону первого и степь—в зону второго. Первый, долинно-овражный подтип ха- 
р геризуется особенно высокой плотностью населения, в среднем, для всего подтипа 
до 47 человек на квадратную версту, причем средняя людность одного. селения дости- 
гает 414 душ, и одно населенное место приходится, в среднем, на 9 квадратных верст. 
бт рой —долинный подтип, обнимающий весь степной юг Европейской России, а вместе 
тепную область Украины, характеризуется значительно меньшей плотностью населения, — 
среднем для всего подтипа 20-25 человёк на квадратную версту, несколько большей 
редней людностью одного населенного места—до 420 душ и значительно большей раз- 


санностью населенных мест: в среднем, одно населенное место приходится на 14 
адратных верст. 


При установлении географических областей Украины до сих пор мы шли от ос- 
овных географических факторов. Факторы эти по преимуществу зональны: зонален 
‚имат, зональны почвенный и растительный покровы. Отсюда и географические области, 
отделенные географические ландшафты, в большинстве случаев носят более или менее 
определенно выраженный зональный характер. Но географическое районирование не 
гда пользуется только главными географическими факторами. В отдельных случаях 
‘для отдельных областей факторы другого порядка могут выступать с такою опреде- 
ностью и в таком масштабе, что их не только нельзя не учитывать в общей сумме, 
о приходится им уделять особое внимание и ими по преимуществу руководиться. Эти 
факторы могут быть и азональными и вообще зональность для них — случайное свойство. 


- К числу таких азональных географических особенностей можно отнести наличие 
полезных ископаемых. Не говоря уже о том, что присутствие в стране полезных иско- 
вемых само по себе составляет существенную природную особенность страны, оно дол- 
но быть учитываемо как имеющее исключительное экономическое значение. 


ы _ На основании указанных положений в пределах степной области Украины должен 


ласть ‘мы должны выделить Донецкий бассейн с подчиненными ему рудными место- 
кдениями. Под именем собственно Донецкого бассейна обыкновенно разумеют всю 
. и. юга Европейской России, где развиты осадки каменноугольного Е с 


иблизительно, является водораздел между левыми притоками Днепра и реками Е. 
на Азовского моря. На востоке бассейн переходит за Донец и доходит, приблизи- 
, до 11° восточной долготы от Пулкова. На севере и северо-востоке границей 
т Донец. Южной границей можно считать, приблизительно, параллель 471‘ 
ая тех Донецкого бассейна в настоящее время за отсутствием глубоких разве- 


гольных отложений вытянута в направлении с запада на восток, и достигает в этом 


нии 350 в. при наибольшей ширине, в паправании © севера На юг в 150 


О И ЕАО АЕ, 
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Из всего вышеизложенного мы видим, что на Украине могут быть установ 


следующие физико-географические области и районы: | в. 
7) Область предстепбя или лесостепи с примыкающим к ней с севера районом 


смешанных лесов. 
2) Степная областф. 
3) Южный район полезных ископаемых, или более узко— Донецкий бассейн. _ 


Указанные области и районы являются основными. Более подробное выяснение 
природных особенностей и более детальная их группировка могут дать основание для. 
дальнейшего более подробного районирования. Но это последнее выходит за пределы 


тех задач, которые ставит себе настоящий очерк. 
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и по продукции меньше, а выработку на 1 рабочего больше нежели по Евро- 


-} Россий. Это видно из следующих цифр, относящихся к 1912 году: 
, Таблица 1-ая. 


. На 1 заведение при- || На 1 рабоч. 
ходится приходится 
АИ ТЕРРИТОРИИ 
А продукции 
о - Рабочих. ы 
ое. | | - (в тысячах рублей) 
Европейская Россия. . | 145 449,9 В 
В т. числе Украина. . 128 413,0 3,12 
Украина в 0/00/ к России $8,3 92,0 | 100,6 


сли, при средних размерах заведения по числу рабочих в 88° по отношению к 

пейской России, Украина имеет 92% средней продукции на 1 заведение и 100,6% 

то мы вправе заключить о 

шем техническом оборудовании заведений, или—что то же—о более высоком ор- 

ническом строении капитала в промышленности и большей степени механизации труда = 

бочего на Украине. : ы 
За отсутствием данных по этому вопросу за 1912 год, произведем нужное сравне- | 
яе за 1908 г. по обследованию М-вом Торг. и Пром. фабрично-заводской промыш- 

нности (см. изд. Ц. С. У. Укр. .„ Фабр.-завод. промышл. Украины в 1910-12 г.г.“ *) | 

_В данные эти из горной и горно-заводской промышленности включена только метал- 

лургия. Данные по нефти мы выделяем, так как добывающая горная промышленность 
Украины—каменноугольная, рудная и соляная, а равно все прочие, кроме нефтяного, 

рные промыслы тоже не вошли в обследование. Значит, сравнение охватывает метал- 


гическую и обрабатывающую промышленность. 
и | Таблица 2-ая. 


Лошадиных сил 


ы Ч Ч Число 
я : ТЕРРИТОРИИ ре ей лошади- ||На 1 заве- На 1 рабо- 
ве. заведений! рабочих | ных сил || ление а 
Пе ИИ ЗЕ || 1960 | 2127475 || 2058474 ти 0,97 а 
В т. числе Украина. . 3459 | 316086 | 400472 115 1,27 С 
Украина в 9/00/0 к России | ИТ | 14,8 19,5. 100,4 131,0 


, 


ГУ, са /, по всей-же Европ. России оо 371% общего числа. 

Нао. орот, ‘сильно развитые во всей России прочие (преимущественно обрабатываю- 
. брично- заводская промышленность) производства, охватывающие 53,5°/» всей 
оизводства и 63° всех рабочих, имеют на Украине совершенно незначительные 
укция этих групп равна 14,8» и число рабочих в них—25,2°. 


и весьма резко а типы промышленности 


ак. 


Зорро и тов оо воре вот р во воров я вер рокер ово ров кри из юве рав ро ро нии ру ра ооо коров ева с Аронова НОНО те ВОВ т и 


134 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


зан нии апп ооо 


в силу этого для всей украинской промышленности—именно, известную примитивность 
выражающуюся в том, что она направлена преимущественно на добычу и лишь пер-_ 
воначальную переработку ископаемых и продуктов сельского хозяйства и относительно _ 
слабым развитием промышленности обрабатывающей, особенно в более сложных прот 
изводствах. 
Наоборот, в промышленности России, производства горное и горно-заводское, а равн 
и пище-вкусовое далеко не играют той же роли, что и на Украине; промышленность 
России в более значительной степени занята переработкой продуктов, прошедших уже 
первичную стадию промышленной переработки. Сопоставления металлической (включая 
и металлургию)—по черным металлам—промышленности по обеим сравниваемым тер- 
риториям чрезвычайно показательны в этом отношении. Произведем это сравнение по 
сумме производства: 


Европейская Россия В т. числе Украина 
Металлургия осо От. Е п. 
Обраб. метал. (1Х и Х гр.) . 317247 т. р. ре" бо ти 
Обраб. метал. в ‘\, к металлург... . 45,5 ор Фо 


Таким образом, по Европейской России дальнейшая обработка полупродукта, выпу- 
скаемого металлургией, добавляет к первоначальной стоимостиеше 45,5°/, а по Украине 
лишь 21,8510. 

Причина этого может заключаться как в относительно большем распространении 
обработки металлов, так и в наличии более сложных, а потому и более дорогих про- 
цессов переработки. 


П. ДОВОЕННАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ УКРАИНЫ ПО ДАННЫМ 1922 г. - 


Переходя к изучению украинской промышленности самой по себе, воспользуемся 
по обрабатывающей промышленности цифрами обследования Мин. Торговли 
Промышленности за 1912 г. (см. изд. ЦСУ Укр. „Фабр.-зав. пром. Украины в 1910- 
1912 г.“), а в отношении горной пром.—данными бывшей Статистики Совета С“ездов. 
Горнопромышленников Юга России. При этом продукция введенных в нашу таблицу 
заведений каменноугольного и соляного промыслов взята по средним ценам, исчислен- 
ным на основании работы Ф. Г. Дубовикова (см. Труды ЦСУ РСФСР „Продукция 
фабрично-заводской пром. России в 1912, 1920 и 1921 г.") 


Вот как рисуется промышленность Украины в 1912 г. по этим исчислениям: 
Таблица 3-ая. 


Стоимость про- 


Число заведений Число рабочих 
дукции 
НАИМЕНОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВ и НОМЕРА Ё В м. 
г: я т $ 
ы Ц Сы 5 ыы 
ПО КЛАССИФИКАЦИИ Ц.С.У. 3 я Е Я я 
В . р о нев 
© в 9 = во я о 
< д < а | мя 
2 3 4 > 6 у 
УП. Добыча и обработка минерал. ‚„. еее 377 11,3 33235 7,4 23935 2,0 
УШ. Добыча твердого минеральн. топлива... ... 189 5 140728 30,4 162131 13,9 
„ Добыча соли Ни | Аи О 83 ро 4483 1,0 9132. 0,8 
> обыча руды о и 48 5 19873 | 4,3 13312 1,1 
г Металлургия Г ен и И 0,5 50683 | 11,0 138654 11,8 
[Х. Металлообраб. промышленность. „и... 134 40" 10118 2.2 38025 Ва 
Х. Произв. машин, инстр. и аппаратов. (........ 267 8,0 39405 8,5 56387 `4,8 
1 Обработка дерева 274 8,2, 10116 2,2 18115 НИ 
ХПИ. Химическое производство и. Ь 5.3 8781 1,9 20821 1,8 
ХШ. Мукомольно-крупяное производство ооо о 498 15,0 9271 2.0 154663 13,2 
„ Сахарное х ЕН м. 189 51 86941 18,8 | 386737 33,0 
„ Винокуренное НН: оо 402 И 7140 1,5 19405 ту 
„ `ТГабачное Я Е 60 1,8 7486 1,6 36301 3,1 
„ Проч. пище-вкусовые АЗИЮ а 322 9,7 10318 2,2 49726 4,2 
ХГУ. Обработка твердых материалов животн. происх. .... 11 0,4 416 0,1 1202 0,1 
ХУ и ХХПа. Кожевенное и меховое производство ..... 36 1,1 1548 0,3 8993 0,8 
ХУТ--ХХ!. Текстильная промышленность. ....... . 84 Е 12557 РИ 23368 20 
КАП Одеждати туалет о: А. 3 0,1 270 0,0 195 0,0 
ХХП. Произв. древесн. массы, картона и бумаги ..`... 20 0,6 2954 - 0,6 4422 0,4 
„ Прочие производства группы и... 44 13 1683 0,4 2085 . 0,2 
О 157 47 4082. 0,9 4292 0,4. 
о 1 0.0 я 56 


О И. 3327 100 | 462101 | 100 || 1171957 | 100 


о 
ИИ ААА ПАВАЗОЛОЗОЗАЙОАААНООВОИЗ АОИ О ОО 


и 


ОВ знань : 


Ого не имея возможности выделить из горной промышленности 
ст ее, находившуюся в т области, мы т вынуждены в Екатеринослав- 


С ем все многообразные производства. Украины в 5 основных групп, как это. 
ано для. всей Робсии. в известном труде профес. Гриневицкого. 


Таблица` 4-ая. 


Число заведений Число рабочих Е Среднее чис-| Сумма 
ия И ие ло бабочих а 
в 0/00 6/0 /0 о 00 на | заведе- || на 1 завед. 
Абсол. И о. Абсол. нк ее . п г и . к ние, (в тыс. руб.) 
ЕАН АНИ БЕЯ 
И 320 9,6 | 165088 = 35,7 | 184575 15 516 576,8 
418 - 12,6 | 100206 21,7 | 233066 | 19,9 240 557,6 
кстильная промышленность _ 84 Ро 12557 РЯ 23368 20|. 149 278,2 ый 
-вкусовая промышленность 1471 44,2 | 121156 26,2 || 646832 55,2 82 439,7 | 
з ая обрабатывающая промышлен. 1084 31,1 63098 13,7 81116 7,2 61 81,4 
Итого ..| 3327 100 | 462101 100 | 1171967 100 139 352,3 


И видно, наиболее распространенной является пище-вкусовая промышленность. В ней 


— Следующим по производственному эффекту следует признать горное дело с 15,70 
овой продукции. и 35,70/о рабочих. Близка к нему по значению—и абсолютно велика— 
еталлическая промышленность со включением металлургии, причем на долю металлур- а 
ии приходится почти 5 всей продукции металлической группы. И - 
® Наоборот, 2 остальные группы-текстильная и прочая обрабатывающая невелики по 
абсолютным своим размерам и весу, как каждая порознь, так и взятые вместе. Основ- 
ные черты промышленности Украины, как они характеризуются ниже приведенными 
р это: 1}, примитивность, выражающаяся в развитии промыслов, непосредственно т 
порядке. наиболее простой первичной обработки использующих продукты сельского, ке 
зяйства. и наличные на территории ископаемые и 2), слабость развития более сложной 
абатывающей ‘промышленности. Если довольно значительную металлическую группу 
лть на 2 части—металлургию и обработку металлов, из коих первая больше подхо- 


горному делу, а вторая к ме промышленности, то при этом отмечен- 


Число заве- Сумма 
Число рабочих. - 
дений. производства 


В процентах к итогу. 


_ Горное дело о 9,6 — 35,7 15,7 
о ее производства . . 44,2 26,2 55,2 
ь —: Прочая обрабатывающая пром. .. 46,2 ве 29,1 а 
о Мтого, 100. 100 100 


Е 


ош. ЕЕ ПО. ТЕРРИТОРИИ. 


раы ‚или, точнее говоря, по ее 9 губерниям промышленность 
г Нижеприведенная таблица 5-ая. рисует это ВОВ 


ООВ ВОВЕ ОА ОАО ОУ ВОВЕ УК СУ КИА САО ВО оао о ЕВ ВКУСОВ 
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ЕН ЦИИ ОНИ ВАНО о оо Виан вов вов ОЕ Во ЕО вето в Во бо вЫ а вуз ухо зо зов вхо воиввевиювиео нс вия она зоо кровинаво № р 


ОТРАСЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ. 


Горное дело. 


Металлич. 
произв. 


—=——— 


Пище-вкусов. 
пром. 


—— 


Текстильная . 


Проч. обрабат. 


———— 


Итого 


число заведений . 
число рабочих . 


сумма пр. вт. руб. 


число заведений . 
число рабочих .. 


сумма пр. вт. руб. 


число заведений . 
число рабочих 


сумма пр. вт. руб. 


число заведений . 
число рабочих .. 


сумма пр. в т. руб. 


число заведений . 
число рабочих . 


сумма пр. вт. руб. 


число заведений . 
число рабочих .. 


сумма пр. вт. руб. 


*) Сведения только по 4-м заведениям. 


| 


Волынск. губ. | Екатер. губ. Киевск. губ. | Подольск. губ. | Полтавск. губ. | Таврическ. а Харьковск. губ.| Херсонск. губ. | Чернигов. губ. | Украина 
ее а т ые . 
ы и = =. а 5 | я ©. = ма < | м © а ва = <. | то | |5 = а а 
а а а а а а 

Е Е - - : - .| а и - ее 
Е 
О М РЕЯ < ю+=| < юЕЕ| < ме < мВ 

а т 
—- — 216] 6,5 — — — — — — 53| 1,6 24 0,7 24: 0,8 — —- 320 9,6 
= = 153029! 38,1 = — — — — — 2182| 0.6 768 0,2 8555 1,8 — — 165084 35,7 
— -—-. | 176687,3|- 15,1 — — — — — — 1637,0! 0,1 1561,6] 0,1 4689,7 0,4 = — 1845755 15/7 

21| 0,6 86 2,6 Вт 90:2 14 0,4 54 1,6 38. 11 135: 41 4 0,1 418! 12,6 
516] 0,1 62467| 13,5 5545 1,2 378 0,1 465] 0,1 5905! 1,3 9305! 2,0 15421 3,4 204 0,0 100206] 21,7 
425,7| 0,0 | 164714,4 14,1 8690,4| 0,8 543,21 0,0 352,1 +0,0 8294,9] 0,7 | 22528,2' 1,9 | 27595,9 2,4 122,7 0,0 | 233065,5| 19,9 

| 10 21 118 —9.5. 280] 8,4 216] 6,5 174: 5,2 84| 2,5 1521 4,6 230] 6,9 | 149] 4,5 1471| 44,2 

| 1790 0,4 22383 0,5 39778! 8,6 26301] 5,7 9278 2,0 3380] 0,7 19677 4,3 9848 2/1 8876] 1,9 121156| 26,2 

| 29656,2 2,5 | 37760,7| 3,2 | 173709,4| 14,8 92124,31 17,9 60779,7| 5,2 | 27848,4| 2,4. | 109595,7 9,4 | 67840,8 " 47517,2! 4,1 | 6468324] 55,2 

5] 0,2 1 0,0 5| 0,2 16| 0,5 ео 4 0/1 202 11 0,3 | 331 1,0 | 84 25 
248 0,1 125 0,0 535] 0/1 518 0/1 108| 0,0 97| 0,0 3175] 0,7 2003! 0,4 5758! 1,3 12557 2,7 
403,3 0,1 556,01 0,0 175,2] 0,0 487,6] 0,0 427 0,0 = = +1 8207,6*)! "0.7 2928,5 0,2 | 10567,01 0,9 23867,9\ 2,0 
123] 3,6 149| 4,5 и ЗЫ 62 1,9 62 1,9 131 40 225-08 692,1 1084! 81,1 
8519 1,8 16253 3,6 10273| 2,2. 8641 0,2 2152] 0,5 1754 0,4 8915! 1,9 8307] 1,8 6061 1,3 | 63098| 13,7 

9413,6 0,9 | 25121,2 2,1 | 11885,5 1,0 849,1] 0,1 4538,8! 0,4 1401201 1992,41 0,7 19173,3| 1,6 4040,9 0,3 | 84116,1| 7,2 

2196,5 568 171 533! 16,0 263| 7,9 252! 1,6 251| 7 352 10,6 | 628 18,9 —— т 3327! 100 

| 11078 2,4 | 234107| 50,7 56131| 12,1 28056] 6,1 12008 2,6 13868| 3,0 41840. 9/1 44129 9,5 = 4,5 462101] 100 

39879,0 3,5 | 404849,6' 34,5 | 194460,6| 16,6 93804,11 8,0 65713,3| 5,6 38879,5 3,3 || 149885,4| 12,8 1222280 10,4 | 62247,9, 5,3. |1171957,4| 100 

| 


поиниооининоннннииЕ ы о т в ' Е За 
ниинаия НТ и 1 | зи Иные ПТ ЧО Ноа риа био а вико Бупювняюоюииюиной 
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а 


геринославская губ.; р: ней. из 164,7 м. р. производства по данной группе на 
аллургии падает 125,5 м. р. и на всю обработку металлов—39,2 м. р., в том 


на машиностроение приходится лишь 13,5 м.р.; большее развитие получило здесь 
‹ а | массового ОЕ как-то: гвоздей, лопат, труб и т. п. 


чти ‘равны размеры производства металлической группы в губерниях Харьковской 
в. и Херсонской (27,5 м. р.), причем и в этих губерниях наиболь- 
‘доля падает именно на машиностроение: в в 5 м. р. и в’ Хер- 


тел = но, в каждой не достигая т миллиона руб. а в сумме по всем 4-м—1268950 руб., т. е. 


| ем ‘месте `среди губерний с относительно витой металлической промышленностью. 
”. Ее этом во всех названных губерниях (за исключением Черниговской) на машиностро- 


а данные позволяют установить: 
т А выросла в местах развития горного дела, причем неизмеримо боль- 


ыы ра конкретно ориентирует в вопросе о размещении металлургических заводов 

табличка, заимствуемая. нами из „Трудов Комис. по Электрофикации Украины“ (стр. 119): 
Число Выплавка а в мил. пуд. Выплавка в 1913 
завод. 1905 9 .. 1913 в проц. к 1905 г. 

пои. 94:56 59,96 84,17 154,2 


в 1,76 3,80 УЗ 32970 


м р. в че о. 2 2674 °62:62-`.99,76 113,4 


одукта— чугуна, стали и железа, а развитие и производства массовых ме- 
еских изделий (гвозди, болты, заклепки, шурупы, лопаты, трусы разные ит. п.) 
‚ наконец, | | 

э). о ‘развилось преимущественно в местах потребления машин: 
льско-хозяйственное машиностроение в районах большого спроса на сельско-хоз. 
мап иНы, в-районах преимущественно экстенсивного сельского хозяйства (Александровск, 
м. по, » Каховка, Елисаветград ит. п.) или же в местах большого товарооборота с 


ь в крупных узлах. баба ыВыющей промышленности: в Харькове, Одессе, 
т х и п. ближе к местам ПотсбАоНИя и в) в частности, судостроение раз- 


\ 


;Х 


лическое. производство представлено во всех губерниях. На первом месте 


Л ‚единственная, В области коей все губернии пред- 


? 
р 
по у сЕовоа В убита ван ав аро воя ни боя фобаи кво оо буи зьиюь ии ОСАО ООВ ООО ВИ ОИ ИОО ИАА - 
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Но ооо пи пананэвиаэваиз визаж пана пез ановеиа хозяин 
% 


Основу создает мукомольно-крупяное производство, следующим образом. распреде- 
ляющееся по губерниям: 


Сумма произв. Сумма произв. 


Губернии. ба `Губернии, ва 
Волынская... .. 4803674 Таврическая ... . 14906709 
Екатеринославская. . 34500642 Харьковская... . 17289622. 
Киевская... .. . 18591014 Херсонская. .... 20832030 
Подольская... .. 8303437 Черниговская. ... 2365898 
Полтавская... . . 33069825 Вся Украина .. . 154662848 


В 3-х степных губерниях восточной `Украины—Екатеринославской, Херсонской и 
Таврической— продукция мукомолья составляет свыше 70 м. руб. или около 46°/о всего. 
мукомолья Украины. Это, как раз, губернии наибольших хлебных излишков. | 

По данным вышецитированных трудов К. Э. У. (стр. 38) в этих губерниях излишки 
составляли от 40 до 68°/. 

Весьма значительно (2-е на Украине) мукомолье и в пшеничной Полтавщине, из- 
давна вывозящей муку всяких сортов на внутренние рынки. В Киевской и Харьковской 
губерниях, имеющих большое количество городского населения, развилось для удовле- 
творения его, а равно и на вывоз внутрь России (по Киевской губ.),, крупное мукомолье. 

В губерниях: Волынской, Подольской и Черниговской перемол зерна на товарных 
мельницах (главным образом, он то и учтен в используемых нами материалах за 1912 г.) 
относительно слаб. | 

В районах с меньшими излишками хлебов и менее значительным мукомольем очень 
значительное развитие получили производства по переработке промышленных культур 
сельского хозяйства: свеклы, картофеля, табака и махорки. 

По ценности продукции, сахарная промышленность является наиболее крупной на 
Украине и составляет около 25°/, всей суммы производства промышленности. | 

Сахароварение встречается в 7 губерниях и отсутствует в 2-х губерниях—Екатери- 
нославской и Таврической. Но и в этих 7 губерниях распределение его совершенно 
неравномерно. Наибольшее развитие сахарная промышленность получила в юго-запад- 
ных губерниях (Киевская, Волынская, Подольская), в Харьковской и отчасти Полтав- 
ской и Черниговской. В Херсонской г. имеется лишь 4 завода с 99 мил. руб. продукции. 

Среди, производящих сахар, губерний первая—Киевская, дающая 36,2°/‹ всей продукции 
сахароварения. Дальше‘ идут почти вровень ‘по сумме продукции—Харьковская (19,9°/.) 
и Подольская (18,25/). Следует отметить при этом почти вдвое большие размеры про- 
дукции на 1 сах. зав. Харьковской группы по сравнению с Подольскою—2.4 против 1,4 
м. п. продукции. Ниже средней (2,5 м. рб.) продукция на 1 зав. и по Киевской группе, 
где она равна 1,87 мил. руб. Но наиболее крупны по продукции заводы Черниговской 
(3,39 м. руб.) и особенно Херсонской губ. (5,53 м. р.), именно там, где сахароварение 
слабее развито. Херсонская губ. является более молодой в сахароварении. 

Следующей по значению отраслью пищевой промышленности является винокуренная. 
Она представлена во всех губерниях и развита особенно сильно там же, где и сахароваоение, 
именно в Киевской, Подольской и Харьковской губерниях, с производством в 3 - 4 мил. руб. 
в каждой. В общем, заведения этой промышленности по средней их продукции чрезвы- 
чайино невелики: в среднем по губерниям она равна на 1 зав. 48,1 т. рб. (колебания, от 
25,9 т.р. по Черниговской губ. до 87,3 но Екатеринославской г.), исключение предста- * 
вляет Таврическая губ., дающая, в среднем, 190 т. р. на 1 заведение. 

Точно также и табачная промышленность представлена во всех губерниях, но осо- 
бенно значительно в губерниях Таврической, Полтавской и Киевской, 

Перечисленные 4 отрасли нищевой промышленности составляют главную ее часть. 
Так, маслобойное производство на Украине не столь существенно по’своим размерам, 
то же можно сказать и о кондитерском. 


Группа 7екстильных производств, хотя и выделена отдельной строкой, в дей- 
ствительности очень незначительна по размерам. В частности, она включает в себя самые 
различные виды обработки; тут и шерсть, и лен, и пенька, и джут, но совершенно отсут- 


а <: :4 


пани енау вез 


я же. р как.  полупродукт: мытая шерсть, пряжа и т. 4.; либо же как ма- 
роизводства, например: мешки, канаты, веревки и пр. 

изводства канатно-мешечные сосредоточены в Харьковской и Херсонской губ.; 
кой и Черниговской губ. имеется производство шерстяных тканей, особенно 
ных размеров достигшее в Клинцовском и Новозыбковском уездах, ныне ото- 
ипих от "Черниговской губ. к РСФСР. 

. Кох единенные в общую рубрику прочие производства обрабатывающей пром@- 
шленно т более значительно развиты в Екатеринославской губ.; затем идут Херсон- 


к прочей обрабатывающей промышленности, при довольно значительном 
р 

образии их, чрезвычайно слабо развиты и распылены по губерниям. Преимуще- 
НЫМо условием, определившим развитие и местонахождение их, является место сбыта 


7. ны те. работают эти производства В ‘ограниченном масштабе—на местный 


г _ Исключение представляют. химическая промышленность Екатеринославской губернии, 
раб. ‘камней, земель и глин в Екатеринославской (стекло, огнеупорные изделия) и Во- 
1нской (фарфор, фаянс и стекло) губ. и кожевенная промышленность Херсонской и Киевской 
’б.; перечисленные производства работают не только на рынки сбыта Украины, но 


пические, а также стекло, фаянс, фарфор и т. д. даже экспортируются за пределы 
ссии——на ближний восток. 

Развитие этих отраслей пром. Екатеринославской губ. основано на наличии необ- 
димых ископаемых—высокого качества глин, мергелей и пр., или же на удобстве то- 
зы ливоснабжения (стекольное производство), или же связано с основными производствами 
онецкого Бассейна (химическая пром.); Волынское производство фаянса, фарфора и 
кла. также основано на наличии необходимых ископаемых. 


‘яжелого кожевенного сырья, недостающего в России. 


к - 


До. сих. пор мы рассматривали распределение отдельных отраслей промышленности 
1 отдельных губерний. т. взглянем, Из Каких Же основных произ- 


сей. "Украние- ЗА первое место занимает Екатёринославская` губ.—губерния 
‘металла. В основе ее` промышленной мощи лежит разработка залежей угля и ме- 
‘ия. _ Эта последняя, созданная первоначально на местной руде (зав. Юза в 
лишь впоследствии, с открытием Криворожской руды, 


меяру | лу о ‘углем, перейдя на Криворожскую руду, приобрела себе как бы вторую 
Г железную, наряду с угольной. Одновременно Екатеринославская губ. тянет к себе 
Керченскую жел. руду морем. Часть доменных заводов потянулась за рудой. Непосред- 
но на. Криворожской руде осел 1 зав. (Гданцевский, Херсонской губ.), да по до- 
„› Днепре в Екатеринославе и Каменском основались 3 доменных завода, получив- 
чительное развитие. В сторону Керченской руды обнаружилась такая же тяга: 
г Азовском побережьи—в Мариуполе и Таганроге—основались 3 доменных 


т, и 


С 
Г м Е 


% 


на о ниже Екатеринославской т Киевская и т. вместе ' 


одукция их проникает. в самые отдаленные части России. Отдельные продукты, как 


_ Кожевенная промышленность Одессы рассчитана на легкость получения заграничного 


Ил тация коих не давала, однако, столь же блестящих результатов, и 


пниоооониин ини но нии анна овала о оба оне у р” 
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вания—коксо-бензольное, имеющее огромные перспективы; в-третьих, производство хими- 

ческое (сода—8,0 м. р., кислоты и соли - 1,25 м. р., взрыв. вещества—-1,2 м. р.), точно — 
также находящееся у начала своего развития, но уже и теперь имеющее в своем составе — 
ряд заводов всероссийского значения, в отдельных производствах занимающих даже до- 
минирующее положение. Наличие и близость дешевого топлива разбудили спящие степи 
Екатеринославщины и вызвали к жизни разработку разнообразных ископаемых— соли 
каменной, глин и проч. 

На основе исключительных по техническим: достоинствам глин Часов-Ярской долины, 
вывозимых даже в сыром виде на большие расстояния (Волынь, наприм.), развилась не- 
малая керамическая промышленность (кирпич огнеупорн. и огнеупорная посуда 2,3 м. р., 
кирпич разн.). Потребность сталелитейного производства вызвала разработку доломита. 

Сюда же на дешевое топливо перекочевали значительное стекольное и зеркальное = 
производства (сумма произв. 1,9 м. р.) и производство бутылок (1,7 м. р. производства), о 
нашедшие здесь и необходимое сырье. | 

Как мы указывали выше, здесь же у источников сырья (чугун, сталь и железо не 
в деле) и топлива (уголь) развилась массовая обработка металлов (клепальные ра- 
боты —5,1 м. р., трубы сварн. и цельнотянутые—9,1 м. р., литье чугун.—5,1 м. р., при- 
надлежности жел.-дор. транспорта—-2,7 м. .р., гвозди, заклепки, винты, болты— 3,8 м. р., 
стальн. литье-—1,6 м. р.). | 

В машиностроении отметим производство собственно машин на 9,6 м. р. (паровозы, 
паровые машины, двигатели внутреннего сгорания, под‘емные машины, подвесн. жел.- 
дор. машины, станки по дереву и пр.) и разн. более мелкие—670 т. р. 

Отметим еще существеннейшие отрасли добывающей промышлен., значение коих меркнет, 
однако, пред углем— это ртутная пром. с годовой добычей (за 1913 г.) около 2000 пуд. чистой 
ртути на сумму 108 м. р. и марганцево-рудная, добывающая 14,6 м. п. обогаш. руды. 

Пищевая промышленность Екатеринославшины, имеющая в своем составе очень 
значительное мукомолье (см. выше) в губернии, по сумме производства занимает 3-е 
место после горного дела и металлических производств. 

2-ое место по стоимости продукции занимает Аиевская губ. с суммой производ- 
ства в 195 мил. руб. или 16,6'/‹ всеукраинского итога. 

Важнейшая промышленность этой губернии—пищевая представляет 89°/, всей цен- 
ности промышленной продукции губернии. Как уже указано выше, основной отраслью 
пищевой группы губернии является сахарная промышленность (сумма производства 
‚ 140,2 м. р.). В этом отношении Киевская губ. является господствующей и именно Киев 
определял кон‘юнктуру сахарной промышленности и, в частности, цены на сахар по всей 
России. | 

Из пищевых производств еще заслуживают быть отмеченными мукомольное— 
15,6 м. р., табачное—7,0 м. р., винокуренное—3,4 м. р., дрожжей пресованных—1,9 м. р., 
пива—2,2 м. р. Менее 1 м. р.—маслобойное, консервное, кондитерское. 

Благодаря наличию благоприятных естественных (развитие пром. культур сельского 
хозяйства, животноводства и пр., значит. лесная площадь) и социальных условий (избы- | 
точное сельско-хоз. население, значительный °/, городского населения и, в частности, 
крупнейшего гор. Киева) наряду с основной промышленностью губернии’ здесь разви- 
лись и другие отрасли. Так, Киев представляет собою значительный центр обработки 
металлов (литейное—631 т. р., пр-во болтов, гвоздей, гаек и шурупов 536 т. р.) и 
машиностроения (паров. машин и турб. —218 т. р., сельско-хоз. маш.—1350 т. р., машины 
винокурен. произв. 1613 т. р., вагоны 553 т. р. и сверх того мельн., маслобойн. машины, 
разные ремонты, экипажи и проч.). 

Из прочих обрабатывающих с суммой производства в 11,9 м. р. отметим произ- 
водства: кожевенное —3,4 м. р., добывание и обраб. минералов—2,8 м. р., обраб. дерева. 
2 м. р., произв. бумаги и бум. изделий - 1,35 м. р., типографское—1,1 м. р. 

‚3-е место принадлежит ХарёКовской губ. По производственной структуре она зани- 
мает среднее место между резко различными Екатеринославской и Киевской губ., пред- 
ставляющими наиболее ярко очерченные типы господствующих ветвей украинской. про- 


икаци — хозяйства. 
Е — этой. и основа ие продуктов сельского 


та кой р туб. И о абсолютным р почти совпадает с мукомольем КИС 


АО 
а 


р по ` дереву, ‘двигателей, ‚насосов, под‘ емных кранов, 


ности, ‚ перерабатывающей ее продукты, но работает и для близлежащего горно-промыш- 
\е ного, массива. Из производств первого ряда отметим обработку шерсти (исключи- 
тельно шерстомойки), даюшую несколько больше 3,1°/» всей продукции, а из второго —- 
обработку льна, пеньки и джута (производство канатов и мешков). Значительная часть 
обрабатывающей промышленности направлена на удовлетворение непосредственных 
потребительских нужд населения и, в частности, городского и вообще промыслового 
(Донецкий басс.). Таково развитие изделий из минералов (строительные материалы и 
хозяйственная посуда) —2,46”‹, производство химическое (сода, краски, светильн. газ 
и пр.)— — 1,27%, бумажно-полиграфическое и пр. 


Г „На 4- -м месте стоит Херсонская губ. 


а ть продукцией в 4,6 м. р.; и. металлов имеет 6,2 м. р., машинострое- 
имеет р ‘мил. руб. продукции, т. е. доминирует в металлической группе. Из 
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На северо-восточной окраине Херсонской губернии, примыкающей к Екатеринослав-` 


щине, разрабатывается мощный железо-рудный бассейн с годовой продукцией в 4,7 м. р. 
(3,84°/% продукции губернии), питающий почти всю южную металлургию и надолго обес- 
печивающий ей возможность развития. - 

Весьма велика, по сравнению с другими губерниями, прочая обрабатывающая про- 


мышленность, составляющая 15,7°/, продукции губернии. Более значительные из обраба-_ 


тывающих производств следующие: химическое (соли, кислоты, минер. краски и проч.) 
на сумму 5,2 м. р., деревообрабатывающее (пробковые изд., лесопильн. и проч.) —5,2 м.р., 
кожевенное—4,7 м. р., обработ. минеральных веществ (строит. материал.) —1,47 м. р., 
прочие производства дают выработку менее 1 миллиона руб. каждое. мя 

Текстилфная группа слаба—2,4°/‹, и почти вся сосредоточена в производстве кана- 
тов и мешков для морского транспорта и для хлебной торговли. 

В 5-й губернии //одолЬской мы сызнова в промышленности. находим исключитель- 
ное преобладание пищевых производств. На их долю приходится 98" всей продукции 
губернии. Из 93 мил. всей продукции и 92 м. по пише-вкусовым производствам на 
сахарную падает 70,3 м. р., на мукомолье—8,3 м. р., на винокуренное—4,18 м. р., кон- 
дитерское—7,65 м. р. и прочие на сумму менее 1 мил. руб. 

С масштабом в 1 мил. руб. к остальной промышленности подходить нельзя. Здесь 
продукция измеряется, в лучшем случае, сотнями тысяч руб. | 

Группа металлической промышленности дает всего 343 тыс. руб. продукции, т. е. 
абсолютно и относительно совершенно ничтожную величину. 

Несколько большую величину представляет текстильная промышленность с продук- 
цией на 487,5 т. руб.,—это производство шерстяных тканей в Дунаевцах, возникшее по 
воле одного из помещиков уже в отдаленные времена крепостного права. И до сих пор 
одиночный почин не встретил себе подражателей. Таким образом, можно считать, за 


исключением пищевых производств, крупную и среднюю промышленность совершенно. 


неразвитой. 

Остальные 4 губернии в промышленном отношении развиты еще слабее и по про- 
дукции не превышают 65 м. р. каждая и все вместе едва равны промышленности Киевской 
губернии и вдвое меньше Екатеринославской. 

‘Наибольшая из них, //олтавская, с продукцией в 65 мил. р.—5,64 всей Украины, 
в том числе пищевой промбишленности на 60 м. р. или 92%. По мукомолью—это 2-я на 
Украине губерния с продукцией в 33,1 м. р.; сахарная с 14 м. р. играет мало заметную 
роль на Украине. Наоборот, табачная, давшая 10,5 м. р. продукции, вместе с Тавриче- 
ской г., находится на 1-м месте по Украине. Основной, выпускаемый ею продукт—махорка 
в разных видах. Географически она почти целиком сосредоточена в г. Кременчуге. 

Винокурение дает 2,1 м. р. 

Группа металлическая представлена продукцией всего лишь в 352 т.р. 

Совершенно ничтожна 77екстильная группа. 

Несколько более заметна прочая обрабатывающая промышленность на суммув 


4,5 м.р., из отраслей которой более значительна обработка дерева (лесопильное производ- ' 


ство) на Днепре, в Кременчуге, на сумму 2,8 м. р. 

Все остальные группы совершенно незначительны. 

В, общем, Полтавская губ. представляет собой территорию с совершенно неразвитой 
промышленностью, кроме перемола пшеницы. Но вместе с тем сосредоточение в Кре- 
менчуге на Днепре почти всей табачно-махорочной и лесопильной промышл. превращает 
этот город в промышленный центр. Там -же и почти вся металлическая промышленность 
Полтавской губ. 


1-е место занимает Черниговская губ., с 62,2 м. р. продукции, составляющей 4,310 _ 


всеукраинской. И эта губерния относится к числу имеющих резкое преобладание пище: 
вКусовой промышленности. Она имеет 47,5 м. р. или 76,5% 


При этом 40,8 м. р. падает на сахарную промышленность. Мукомолье здесь развито. 


слабо—2,87 м. р.; таких же размеров и винокурение —2,78 м, р.; производство рас- 
тительн. масла равно 489 т. р. 


у: дя 


НЫ р. 

и имо как. `уже указывалось выше, получила известное развитие в Ново- 
ов и Клинцовском. уездах в производстве шерстяных тканей. 

| рочая обрабатывающая дает продукции на 4 м. р.; в том числе на 2,66 м. р. 
| дерева (на °/4 лесопильное и на ‘'/ ИЗНОС фанеры). 


« -ая алые 39,9 м. 0. или 3,5°/о, в том числе пищевая 24,7 м.р. 
_ 74, 59/6. : 


мольно- крупяной —в 48 м. р., винокуренной 96% т.о. 
От .р.` 
Гр руппа. металлическая — около 425 т. р., в т. ч. машиностроение или, вернее, ремонт- 


7) 


Е. заводы, расположенные возле сахарной промышленности, —250 т. р. 

Текстильная также ничтожна—с 403 т. р. ` 

_ Наоборот, прочая обрабатывающая промышленность с 9,4 м. р. представляется 
а _фоне Волыни весьма серьезной группой. И по отношению к стоимости продукции этой 
уппы производств на Украине, Волынь составляет '/э часть, т. е. представляется губернией 
редней в отношении данной группы производств на Украине. Отдельные производства, - 
об‘единенные нами в этой группе „прочих“, не только сами по себе значительны, но. т 

и представляют собой на Украине сплошь да рядом весьма заметную величину. в ты 
°  Добываниё и обработка камней, земель и тлин имеет продукции на 3,8 м. р., что ‚Г: 
составляет ‘/6-ю часть продукции данной отрасли на Украине. Около половины этой суммы 


ал ает на о хозяйственной посуды, керамической, фаянсовой, фарфоровой | ы 


табачной 576 т. Е. пивной 


‘чающая 2,72 м. р. или 15°/о всеукраинской обработки дерева. 
о массы, бумаги и картона дает 2,16 м. р. или 49% всего - 


? о на относительно О промышленное развитие Волыни, промышленная 
_ индивидуальность выявлена довольно резкими чертами и характеризуется, на наш 
В глял развитием промышленного использования лесных и ископаемых ресурсов ее" 


ах 


"Металлическая группа здесь при 1 мил. руб. продукции все же составляет по 
нии | 2,6\4; при этом о на Е. и '^ на обраб. металлов. ЕТ 


е сказалось. В 1913 же году его продукция равна 395 т. р. . 
"Имеется. ‘здесь и горное дело— добыча железной р пигающая Керченский и еще с 


рнскую. теографию промышленности, не-все губернии представляют из себя 
ромышленные районы; с одной стороны, такие мощные районы, как Екате- 
во, недостаточно полно ВАТЫ ОТ АННО Донецкого. Бас- 


АИ ИИ ИИ, ин й 
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В а мере связанный своей. ОАО, промыт 
Россией, нежели с пищевой промышленностью западной и северо-вапа. г 
2) Кременчуг м ‘собой в Полтавской м 


гией и, в частности, с ближайшими приднепровскими заводами притягивае 
ринославу от остальной о губ. о ы 


собой центр значительного района экстенсивного ле с большими Хх ‘еб ГБ 


зяйства в В. НЫ на вывоз ири все расширяемой ‘запашке и прь 
населении, естественно развилось сельско-хозяйственное машиностроение, "Та з 
зом, здесь. получилась промышленность, работающая на юг, а не на север. = 

5) Сама в губ. может Ре легко раЗАВЛЕНЯ на 2 части. —за 


ринославский) и восточную горно- промышленную еЫ Баны токов, Мариумны 
о | 


не описаны были Волынская, нь 
городами и прочими  местностями. промышленность. распредехяязов таким. 
зом: ь 


р о ‚ распределении промышленности Украины между городами и прочими местнос: 
данным переписи 1920 года. 


`В: т. ч. 


Число 


НАИМЕНОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВ о | сданными ео а 
заведений ‚ рабочих. Я 
о рабочих заведений | © данными. 


о мощности 


С - Всего . : . т - ` 80750 
р Горное дело вт. ч. в городах ОВ 71 : 58 1516 г 31-189 32 
р города в 0/0?/0 ко всему. .|` 15,9 - 14,6 И 11.0. $ 134. 


в Всего На : } - : 107129 ы 
Металлич. пр. ‘вт. ч. в городах . : : 2834 2570 84834 459 27408 
о города в 0/00/0 ко всему. . 26,4 26,0 7409.0 19,0 81,5 


Всего . а . : а ях {22151 я 
Пище-вкусов. вт. ч. в городах . . . 2076 2236 34518 1256 иеы а 
города в 0/90 ко всему. . 5,6 бен 282, 3,4 а 


| Всего ‚ 2558518 скай 
'Текстильн. В т. ка. второе 136 1251 Чаи Ва 
- города в 0/00/0 ко всему. . 43,5 _ 35,6 _ 42,8 > 1465 


о Всего с ЕЕ: 
Проч. обраб. вт. ч. в городах . . . 6698 - 
города в 00/0 ко 


а овес 62877 и й 57514) т 
Всего. вт чув, городах оп. 11815 - т 
города в 0/05/0 ко всему. . 18 ; 18,9 


` мировой войны выясненным в основных его чертах. 


ПОСЛЕВОЕННЫЕ И ПОСЛЕРЕВОЛЮЦИОННЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ УКРАИН-_ 
ет _ СКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ. 


Промышленность о нашего времени подверглась столь многим воздействиям 
за. ериод ‘войны и разрухи, что раньше всего нужно отдать себе отчет, что она есть. 

"Мы ‘должны отметить явление, раньше не имевшее столь большого значения, 
ых менно. резкое несоответствие между всем числом заведений (в дальнейшем оно фигу- 
т у нас под названием „состоящих на учете“) и заведениями действующими. 
ными. ‘словами-разнину между имеющимся промышленным инвентарем и его активной 
По ‚данным Ц. .с. у. Украины на 1-[-1922 года промышленность, и состоящая на 
1 и. действующая, распределялась по производственным группам, как это показано в 


Таблица 7-ая. 


о 

| п Я 6 9 и 
изводств | Вего действо-| Всего | действо- | Всего |в действ. | Всего действ. Вох ко всем 

_ | вавших вавших | завед. завед, двитат- ^ЮтТНая | двигал, 

; Горное ТЕ : в 616196 80,2 | 120136 98,8 85 90,6 | 115782,5 | 102409,5 88,4 
 Мевллич. | 357] 655 307 | — 762 | 70780 73.7 271 85,1 | 380673 | 91689 24,1 
8 Пище-вкус, | ыы | 56| 127 643 44012 | 725 987 | 873 |128041,6 | 681705 532 
ев . 186 | ›37 892 | 46900| 977|_ 33 100 | 9265 | 6011,5 100 

И вв ` 663 745 | 39289 | 888 |. 57 955 | 1069976 | 68835 || 6359 

500 2315 69,7 | 278907 ЕС 86,2 | 1843 | — 8988 | 740759,9 | 336624 . 45,4 


мт к мощности всех ыы двигателей или 45,4%. 


: невозможность у ‘вывезти изделия ‚И т. п. что. вело к а 


ию, или же к ежемесячным простоям по ряду дней. с: 


можно считать вопрос о ее промышленных районах. к моменту развер-. 


е. _ ‘учет. использования двигательной силы получается в отношении мощ- 


и 
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И это потеря сверх той, которая уже указана нами выше, в бездействии заведений. 
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В отношении механической двигательной силы точно также, конечно, использование | 


чрезвычайно незначительное. Мощность двигателей в действовавших заведениях, в сред 
нем, составляла только 45,4°/» мощности всех заведений. Но даже в действовавших за“ 
ведениях используемая механическая мощность составляла в декабре 1921 г., например, 


318.754 лошадиных сил из 651.531 лошадиных сил, установленных в заведениях рабо- 


тавших. Использование мощности двигателей действовавших заведений, таким образом, 
не достигает даже `/> и равно 49,7%. Естественно, таким образом, что беспорядочное 
действие заведений с недоиспользованием рабочей силы и незначительной нагрузкой 


механизмов, приносило совершенно обратные результаты, не расширение и укрепление. 


работающей промышленности, а дальнейшую растрату, первоначально оборотного, а со 
временем и основного капитала предприятия. 


Рассматривая те же явления по отдельным группам производств, видим неодина- 
ковую активность (действие) промышленности. По числу действующих заведений выше 
всего стоит текстильная группа, еще выше °/› использования ее рабочей силы (т.-е. 
отношение раб. силы действ. заведений к раб. силе всех заведений), что об’ясняется, 
конечно, меньшей наличностью раб. силы, в среднем, на 1 бездействующее заведение. 
В отношении мощности механизмов получается картина полного использования, об’яс- 
няемая, однако, неполнотой `сведений—сведения о мощности есть только по действую- 
щим заведениям. 


Несколько поражает болыпной °/‚ действия по горной промышленности (см. число 


заведений), когда известно чрезвычайно слабое использование добывной способности и. 


каменноугольной и железо- и марганцево-рудной промышленности. Ебли мы вместо числа 
заведений (в данном случае рудоуправления или группы рудников и шахт) возьмем от- 
ношение действующих шахт ко всем, для примера, хотя бы по каменному углю, —41,5'/\, 
то видна будет более правильная картина. Мощность механизмов, установленных в действую- 
щих шахтах, и какие двигатели работали, определить мы не можем. Насколько же эта нагрузка 
механизмов может быть ничтожна на деле в, т. называемых, действующих заведениях, 
видно хотя бы на примере металлической группы: из 380673 паровых лошадей, уста- 
новленных на всех заведениях, на долю действующих приходится огромная цифра в 
365,8 т. лошадей, числящихся же действующими лишь 1/4 часть этого количества, имен- 
но 91,7 т. паровых лошадей. ; 


Желая изучить современное состояние промышленных районов Украины, намечен- 
ных на основании статистического изучения довоенного положения Украинской про- 
мышленности, мы будем оперировать только—вернее преимущественно—данными о дей- 
ствующей промышленности. 


Каковы же размеры нашей современной промышленности? Чтобы получить пред- 
ставление, сравним данные о ее современном состоянии с данными по 1912 г. 


Действующая промышленность в 1921 ив 1922 г. сравнительно с 1912 г. Таба 


а 1921 1922. —: т № и 
ОТРАСЛИ . | м 


ПРОМЫШЛЕННОСТИ + Число Число Число Пила Число Число Число Число Число | Число 


заведений рабочих заведений рабочих заведений рабочих |заведений| рабочих |заведений рабочих 
} 


= - —— 
| ь 


Горное дело. ‚ . о. 320 | 165084 77 | 118745 211 | 113746 24,1 71,9 66,0 68,9. 
Металлич. промышлен. . 418 | 100206 234 52191 264 62355 60,0 63,1 62,3 
58,6 | 410 
90,5 100 


61,2 54.4 


61,8 


Пище-вкусовая пром. . 1471 | 121156 818 31914 863 49757 55,6 


Текстильная пром. . . 84 ] 12557 33 4586 76 8784 39,3 
Проч. обраб. пром.. . 1084 63098 494 32906 634 34323 47,8. 


а 


Всего Е 3327 | 462101 | ° 1656 | 240842 


— 


2048 | 268965 


———— 


49,8 


моиинониио 


зеиенний 


| _ за сдений. ‘на учете сокращение их числа только на 17°/о, в отношении 
_почти на .409)... По действующей промышленности, каооорот, число за- 
—: больше числа рабочих. 

р случае следует иметь в виду неполную сравнимость с 1912 Г. 


“ 


„ таким. образом, влияние на изменение численности заведений разных 
редел ний. _ единицы учета, мы, на основании специального ` исследования вопроса 
‘пред словие к. изд. Ц. С. У. Укр. „Список пром. заведений Украины на 1-1-1922 г.“), 
гу о. что сокращение числа заведений против 1912 г. отражает. значитель- 


и р, 
о чье 1 ‚в заведениях. Е установлены до войны и нашим временем. ЛИШЬ не 


о и а и несколько ближе определит размеры сокрашения работы промышлен- 
5 Г. м определяет для всей России стоимость продукции за 1921 год 


БЕ ь итоги наших собственных подсчетов, на основании данных теку- 
щей государственной статистики промышленности за 1921 г., дают около 190 м. рб. 
родукции или около 16° довоенной. Разница наших исчислений и Ф. Г. Дубовикова, в 
_ 44 иствительности будет еще меньше, так как по ‘мукомолью им учтена лишь стоимость 
г нами же стоимость продукта. Таким образом, реально по продукции 1921 год 


огубернском делении О 1922 года. 


Иствующая я Украины на 1-ое января 1922 г. по группам производств и губерниям. 
Таблица 9-ая. 
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Как это ясно из предыдущей характеристики пром. районов Украины, мы должны. 


признать, что в делении Украины на 12 губерний, как они существовали в 1921 г., чув-_ Г 
ствуется приспособление к результатам развития экономики и, в частности, промышлен- | 


ности, достигнутым к моменту’ мировой войны. Сверх‘губерний, существовавших в 1919 г... › 
были выделены новые—Александровская, Донецкая, Кременчугская, а Херсонская _ 
разделена на 2— Одесскую и Николаевскую. Это именно выделение тех, установленных 
нами выше, особенных пунктов и районов, кои характеризовались нами как обособленные — 
от своих прежних губерний по характеру и развитию промышленности. Исключение › 
представляет разделение 6. Херсонской губ. на 2— Одесскую и Николаевскую. Но в 
этом районе, с подчиненной ролью промышленности по отношению к торговле и транс- 
порту, признаки промышленные и вообще трудно положить в основу районирования. 
Мы не занимаемся здесь апологией сошелшего со сцены губернского разделения Укра- 
ины, но считаем, что, в основных чертах, оно пыталось опереться на промышленно-эко- 
номические особенности, создавшиеся в’ разных частях Украины в результате поступатель- 
ного хода развития. 

Но почему же не удержалось районирование, казалось бы, оправдываемое в основе 
ходом экономического развития? Нам кажется, важнейшим следует признать тот закон, 
по которому экономическое развитие ведет к усложнению и дифференциации как промыш- 
ленности, так и ее района. Наоборот, разруха и упадок стирают черты различия. 

Например, Александровская (Запорожская) губерния представляла собой более обосо- 
бленный район, во-первых, в силу своей отрезанности от Екатеринославской губ. порогами, 
во-вторых, в силу развития здесь крупных земледельческих хозяйств, работающих на внеш- 
ний рынок и, в-третьих, в силу развития здесь значительной промышленности по выработке 
сельско-хоз. машин и орудий, в основе для местного рынка, а с ростом размеров про- 
лукции и на рынки отдаленных сибирских степей, нуждающихся в орудиях и машинах, 
схожих с теми, что потребляются в степях Запорожья. Дальнейшее развитие всех осо- 
бенностей края могло бы выиграть от предоставления ему большей самостоятельности, 
Между тем, выделение Александровской губ. произошло именно в тот момент, когда 
сельское хозяйство, основа благополучия района, пришло в полный упадок—во-1-х, из- 
за прекращения экспорта’ в связи с войной, во-2-х, в силу разрушения крупного земле- 
пользования, происшедшего в результате уничтожения помещичьих и поравнения кресть- 
янских хозяйств и, в-3-х, из-за гражданской войны, особенно долго разрушавшей этот, 
район. __ 

Все перечисленные обстоятельства препятствовали возрождению и развитию сельского 
хозяйства в новых условиях, а голод 1921-22 годов окончательно подрезал благополучие 
его. В полном соответствии и основная промышленность края пришла в упадок. Район 
6. Александровской губ. опустел и в еще большей степени запустел, а при таких усло- 
виях он перестает обладать особенностями живого экономического организма. 

Другой пример районирования, но уже удачного и, повидимому, укрепившегося, на’ 
основе результатов промышленно-экономического развития, —выделение изб. Екатеринослав- 
ской губ. 3-х ее горно-промышленных уездов с присоединением района распространения 
Донецкой горной и горно-заводской промышленности. Здесь относительный успех со- 
здания новой губернии базируется на поддержании известного напряжения производ- 
ственной работы в бассейне. Однако, совершенно ‘очевидно, что необходимые силы 
и средства к укреплению и развитию местных центров культурно-административной жизни, 
чем так беден Донбасс, могут вырасти лишь на основе дальнейшего интенсивного 
развития и под’ема основной и побочных отраслей промышленности Донецкого бассейна. 

Произведенное в 1923 г. новое районирование в известной мере возвращает тер- 
риторию Украины к прежнему недостаточно дифференцированному состоянию, что соот- 
ветствует и экономике времени (конкретные данные ниже—в табл. 10-й). 

Процесс возрождения и развития хозяйственной жизни делает актуальным и инте- 
ресным определение контуров промышленных районов Украины; несмотря на огромную 
роль земледелия в балансе народного хозяйства Украины, украинское земледелие, в силу. 
большой товарности его, подчинено в своем развитии индустрии. и 


ый ыы -ая. 


Проч. обраба- Ве промышлен- 


_ Горное дело ' Металлич. пром. Пище-вкус. пром.| — Текстильн. 
тывающая ность 
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го 


я Украина [2 


рое мы наблюдаем в настоящее время. 


А г 
ие, 


С Производственные группы в °/.%/› ко всей промышленности Украины за 
ет 1912, 1921 и 1922 г. г. (по данным о действовавших заведениях). 


Табл. 11-ая. 

1912 г. 1921 г. 1922 г. 

ОТРАСЛИ ПРОМЫШЛЕН- см НИ Аа 

НО СИ Число |. Число Число Число Число Число 
завед. рабоч. завед рабоч. завед. рабоч. 
Горноегдело о. т. 9,6 35,7 47 | 49,4 10,3 | 423 
Металлич. пром. . . : 12,6 _ 21,7 17,1 214 12,9 23,2 
ие Пище-вкусов. и й я ^ 44,2 | 26,2 49,4 13,3 42,1 18,5 
Текстильн. : ИХ 2,5 ох 29,8 19, 4,1 э- 
Е 13,7 2. 133 30,9 12,7 
Веро мы. 100 100 100 100 100 100 


3 > сокращение пище-вкусовой промышленности, наиболее характерной и важной _ 
р: инской. экономики, есть результат 2-х процессов: 1) упадка сельского хозяйства, ь 
й и ‘того о сырья, которое она перерабатывает и г. Понижение 


х 


ПоОВОООВОО ООО ООВО ООО ВОО ВОВА ВОВ ОЗ ОВО О ОВО ООО О У ВУИ ИКИ КИ КИК КИНУ ИИА КК И УИ ЗУ Ка У У У ИВО АО ВАЛО АОИ ВА ООВ ВОО Л ОВО ВОИ АОИ ОИ 


150 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


ООО ООО ООО ВОВ ООО ООО ООО И КИК ИКИ КОИ КИЖИ ИИ ЗИК КИНО ВИК КИК ИКИ ИИ ИКИ В ККИ М УЕ КВ ААА СЛОВ ОЛОВОВОЛОВОВОВОВООВОРАЗОСАЛАСОВА ОАО ОЙООИЙ 


Данные за 1922 г., когда уже наблюдался известный рост промышленности, не- 
сколько снижают относительное значение горного дела, и поднимают пище-вкусовую про- 
мышленность, т.-е. изменяют их значение в.направлении, приближающем к довоенному 
их значению. | 

Без внесения новых мощных источников производительной деятельности, источников 
двигательной силы, которые смогли бы произвести территориальную передвижку инду- 
стрии и усилить ее развитие в некоторых районах, промышленность Украины пойдет в 
общих чертах прежними путями. Диспропорциональность частей ее, отмечаемая табл. 11-ой, 
как тормоз развития, должна будет исчезнуть. Уже и теперь, в 1923 г., экономисты и 
практики промышленности ведут определенную борьбу с диспропорциональностью отдель- 


ных производств, ибо несоответствие уже практически бьет промышленность рядом. 


кризисов. о 
Вместе с ростом хозяйства будет происходить процесс восстановления и дальнейшей 


дифференциации промышленных районов Украины. 


ОЗЛИСТВЕННОМ 


ОЗ \ Г ) 


` 


НИРОВАНИИ. 


производства вне 


рем ни и ‚пространства; всё ’ моменты в сельском хозяйстве, как в сфере производ- 
организованы строго локально и 


ии крайне ‘разнородные по структуре своего хозяйства. Г АА и уездные центры 
ынуждены авы технические и и вопросы и. весьма `разнообраз- 


г. возникает ‘вопрос о том, как сконструировать с.-хоз. районы, по каким при- 
асчленить. территорию на однородные в сельско-хозяйственном отношении рай- 
ения. о можно. было бы понять очередные нужды сельского хозяйства = 


— ределенного строя хозяйства, — как, ` например: ы 


р \ м 
 орические, _ эконо м п. о ‚ОыоВЫе НХ 


И ОВ АА 
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Слабая сторона этого метода заключается в том, что множественность условий в 
разнообразной их комбинации порождает число следствий, граничащее с бесконечностью, 
и фактическое положение дела так и остается скрытым от нас. Далее, здесь 
весьма важную роль играет вопрос о выборе признаков. Этот выбор ничем не ограничен, 
и открыт полный простор крайнему суб’ективизму в оценке их роли и значения для 
установления хозяйственных районов. Такой метод таит в себе опасность упущения из 
бесчисленного множества условий какого-либо из них, весьма глубоко влияющего на 
хозяйственную деятельность. Не устранена и возможность сознательного введения или 
устранения того или иного признака в силу суб‘ективных воззрений автора районов, 
придающего значение. той, а не иной группе факторов. 

В литературе известен спор о примате природных и экономических условий. С дру- 
гой стороны при выборе признака необходимо еще доказать, что он вполне определен- 
ным образом и с определенной силой отражается на хозяйственном строе и является 
одной из движущих сил хозяйственной деятельности. 


В конечном счете сконструированные по признакам-предпосылкам районы несут на 
себе следы не столько эмпирического учета хозяйственной действительности, сколько черты 
интуитивных построений автора, и грозят быть оторванными от общей экономической 
и хозяйственной основы. 


Мюгут ли районы, сконструированные по признакам-предпосылкам претендовать 
на название хозяйственных районов, классифицирующих формы хозяйственной деятель- 
ности и отражающих ее генетические формы? Конечно, нет. Они соединяют территории. 
в один район по внешним признакам, характеризующим лишь наличие фактора (черно- 
зем’ и нечернозем, степь и лесостепь) и факультативную возможность его влияния на 
хозяйство, не учитывая ни самое влияние, ни степени последнего. Между тем, различия 
в формах хозяйственной деятельности возникают вследствие не только качественных, но 
и количественных сочетаний факторов производства. 


Эти районы дают лишь картину того, каким комплексом условий обладают они, но 
не дают хозяйственную характеристику района. Родовые признаки этих районов не те, ко- 
торыми должны характеризоваться хозяйственные районы, видовые же отличия ими со- 
вершенно не улавливаются. Потому-то и особенно в силу того еще, что рассматриваемый 
метод оперирует лишь качественным значением признака, — районы, получаемые таким 
путем, оказываются очень обширными, не поддающимися более дробному расчленению 
и дают лишь основные области, лишь общий фон, на котором можно А целый. 
‚ряд крайне разнообразных районов хозяйственной деятельности. 


В частности, районы, выделенные по естественно- историческим признакам, пред- 
ставляют собою территории с постоянными, не изменяющимися во времени границами, 
на фоне которых вырисовываются картины, изменяющихся и постепенно эмансипирую- 
щихся от власти природы, форм хозяйственной жизни и деятельности. На фоне одного 
и того же естественно-исторического района мы можем наблюдать на протяжении 20— 
30 лет смену систем хозяйства и производственной деятельности, отражающих не столько 
влияние природных условий, сколько обще-экономических и культурных, обусловливающих 
эволюцию сельского хозяйства. 


Для тех же практических задач, которые ныне ставятся районированию, важно, ко- 
нечно, выяснение той стадии хозяйственной эволюции, в которой мы застаем район, 
чтобы из нее понять пути ее дальнейшего развития и отсюда вывести нормы поведе- 
ния для хозяйствующего суб’екта и государства. 


Поэтому методологически будет более выдержанным, если при районировании сде- 
лать об’ектом наблюдения не условия хозяйства, а непосредственно само хозяйство и 
его состояние. Ведь „для биолога не подлежит сомнению, что в основу классификации 
организмов должно лечь строение самого организма и его организационно-генетические 
формы, а не особенности почвы и климата. Если же мы встречаем, напр., разделение 
флоры по зонам, по характеру почвы, увлажнения и затенения и т. д., то мы в этом 
видим лишь вспомогательную группировку, позволяющую уяснить ближайшую связь 


ВО 


новини вин ОВО 


ипами ор анических форм. и условиями породившими  их“*). — Почему 
а | 
деле устано ры с.-хоз. ‘районов, являющихся о форм хозяйствен- 


ло тное ` предприятие, короче—системы хозяйства. 
йонирование по типам организации хозяйства сразу же суживает подбор призна- 


ов для. установления. районов, НЫ их тесной группой признаков, являющихся 
ЗН в 


‚. ‘сельского хозяйства. 
_ Районы. р организации хозяйства отравают в себе а влияние всей а 


ь При’ районировании по состоянию хозяйства не только не игнорируются все 
ты хозяйства, но наиболее об‘ективно и точно улавливается их влияние в состоя- 


ет и возмущающее влияние того или иного условия на развитие хозяйства, отстава- 
ние или, наоборот, более быстрый темп развития по сравнению с другими одно- 
родными. районами. 

Давая не постоянные районы, а лишь эволюционные смены хозяйственной деятель- 


ов хозяйственной деятельности, измерить силу.и значение наблюдаемых в организации 
хозяйственных явлений и новообразований, являющихся порою симптоматичными для 
целого района (напр. рост ’, корнеклубнеплодов, свидетельствующих о запашке толоки 
в ‚ трехпольном районе, проникновение травосеяния в льняных районах ит. д.) и усвоить 


| ое не существует Кроме того, никакая классификация не в состоянии бы- 
ы. о очень важные, порой переходные, формы и о. в строе 


ЕЯ 


нароста нию ИЛИ рав первых устанавливается лишь степень ен рай- 
ак той или. иной системе хозяйства, с целой гаммой переходных форм. 


Такими признаками являются: 1) способы поддержания плодородия почвы, связан- 


осевной. площади между разнотрудоемкими культурами (%* зерновых, °/ озимых, 
корнеклубнеплодов, °/» технических культур, "/» посевных трав), 4) положе- 
и направление продуктивного животноводства (состава и колич. кр. 
Г й овец и о ‘а именно: коров на 100 дес., пров молодняка 


э ости, районы типов организации хозяйства дают возможность заглянуть глубже в строй. 


долей пахоты в отношении естественных угодий (%/`луга, ’, выгона, °/о леса), | 
‹тером использования беспосевной пашни (%/› залежи, о пара), 3) распределе- 
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Практикуется еще один метод районирования по фокусным признакам, в которых, 
как в фокусе, отражается вся совокупность явлений хозяйственной жизни в целом или Е 
отдельной ее отрасли. Так, напр., учет по ж.-д., гужевым и водным перевозкам избыт- — 
ков и недостатков с.-хоз. продуктов дает картину с.-хоз. производства в целом; или ту — 
же картину дает учет дохода от народного хозяйства. Однако, этим методом дается 
все же характеристика ‘одной лишь стороны хозяйственной жизни, товарной жизни и ее - 
ценностное выражение, но не отражаются те конкретные формы, в которые воплощается з 
сельско-хозяйственная жизнь и производственная деятельность. Между тем, для сельско- я 


хозяйственной политики, для обоснования мероприятий государства, проводимых в рас- 
пыленной массе крестьянского сельского хозяйства, необходимо знание и учет этих 
последних в первую очередь. | 

Почему наиболее отвечающим практическим задачам является расчленение терри- 
тории на организационно-производственные районы. Настоящая работа имеет целью 
лишь грубое расчленение территории Украины на 3 района. По строю хозяйства Украи- 
на разделяется на З полосы 2-мя, почти параллельными, идущими с юго-запада на 
северо-восток, линиями. 

На севере выделяется группа уездов. Черниговской и Волынской. губерний и Радо- 
мысл. уезд Киевской губ. Это интенсивно-паровой нё черноземный район. Далее следует 
2-ая полоса, охватывающая губернии Киевскую, Подольскую, западную часть Харь- 
ковской и Полтавской губ.— это район плодосменно-паровой, далее к юго-востоку 
пестропольный, наконец, 3-ая полоса—залежно-зернового хозяйства. 

Районы характеризуются следующими данными: 


Районообразующие Паровая полоса Пестропольная_ Залежно-зерновая 
признаки. Нечерно- полоса | поло 
О Вся земная В 
часть 

Посева на одно хозяй- : 

НО 2,76 3,27 | 4,98 7,92 | 

{ 
З | озимых  куль- 
Ее. 43,2 42,2 34,8 221 
Е | 
в < 
5 ) 0/ корнеклубне- 
р плодов . 2% 6,4 1,8 17 1,6 : 
с. « 
Ро | - 
> | 0]. посевных. трав 2,5 | 1,8 я. 1,0 ыы 
= 
®) ( | 

[ Коров на 100 дес. 29,6 35,8 | 16,1 12,0 | 
о На 100 коров | 
5 молодняка старше . 
са а о. 8155 35,1 49,0 58,8 Я 
о 
Е Свиней на 100 дес. 44,2 67,6 |. РО | 17,9 
в} 
= | Сзиней на 100 г. | 
З круп. рогат. скота - 90,3 90,8 58,2 65,8 
> 
ы Овец на 100 г. 
2 | круп. рогат. скота ОВ оО 74,1 110,2 
= 
я Рабоч. скота на 

00 же эта 41,5 24,9 25.0 


Конечно, указанные 3 полосы не охватывают всего разнообразия форм сельского 
хозяйства Украины. Необходимо более дробное деление ее территории. 

_ Хотя указанные полосы несколько отличны по своим природным условиям, однако 
надо сказать, что структура сел.-хоз. производства Украины, главным образом, сформи- 
ровалась год влиянием экономических факторов. Способы и приемы воздействия чело- 


века на природу сложились на Украине разно в силу разных условий уплотнения с.-хоз. | 


интенсивности хозяйства ‘неизбежно. о соотношением 


п ровой. полосе мы имели более высокую т плотность населения, обусловливающую 
пую земельную обеспеченность хозяйства посевом (2.76 дес.), но за то и больший 
апас труда на каждую десятину с-хоз. пользования. Этот лишний 'запас рабочих рук и 
т возможность интенсификации хоз. и поднятия производительности земли. та 


ая полоса. : ... 312 дней труда 
Потоп о. 0, о 
. Зена, ы 


Интенсификация полевого хозяйства сказалась в паровой полосе в увеличенном 
осева корнеклубнеплодов (картофеля в нечерноземной части и сах. свеклы в черно- 
ой), посевных кормовых трав и озимых. 

С Несомненно, что и животноводство, как более трудоемкая и доходная отрасль, начи- 
ет здесь играть серьезную роль в северных районах, интенсифицируясь также и само по 
. Так, напр., м. Зелинцен. ‘указывает, что в животноводстве расходуется труда по 


чету: ` РАЙОНЫ Набаеы  Во ЮК затротам 
Залежные. ... а 55,7 
Пестропольные . 8:9 498 
Паровые .... __ 20,3 82,4 


а Внешне это выражается в высокой плотности в паровой полосе молочных коров, 
свиней, рабочего скота и, напротив, уменьшении, по сравнению С ЮЖНЫМИ районами, 
_ экстенсивного выращивания. О Одна на мясо. Е молодняка к молочной части стада 
десь ниже. Свиноводство ив отношении крупного. рогатого скота начинает занимать. 


дное место. _ 
— охранение же здесь экстенсивного Е связано в значительной мере с на- 


Нечерноземная часть отличается от черноземной большой плотностью коров, сви- 
и долей овец, а равно и более высоким °/, мясного молодняка. Отчасти ‘это об`- 
е т большим количеством непосевных угодий (лугов, лесов), являющихся кормовыми 
. Плотность коров и свиней в отношении всех этих угодий была бы, конечно, 
величение молодняка и овец свидетельствует об экстенсивном уклоне животно- 
ства. То же можно отметить и в отношении свиноводства, которое здесь не является 
Ыночной отраслью. и ведется весьма. экстенсивно. Так, напр., "о молодых свиней в стаде 
одсвинков) в нечерноземной части ‘паровой полосы всего 69,3, а во всей паровой 
в Е ыы низкий [о подсвинков свидетельствует о. слабом обороте 


| - район, `многоземельно-зерновой, с низкою плотностью коров; мясным ^ 
_их в отношении кр. рог. скота и ‘интенсивным направлением (высокий °/ о МО- > 
а а. ‘связанным. часто с болышой долей пропашных культур 
1). В значительной мере сельское хозяйство может быть охарактеризовано и рядом. 


о арная ЖИЗНЬ районов также оказывается ое м 


в, отчуждаемых. ‘на ‘рынок. 


вл нием скотоводства, низкою плотностью свиней, но в некоторых. пунктах с высо-_ Г 


Нино взимание ина овом оеовавжиния д. 
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хозяйством. Для этого района вывоз хлеба уже не имеет столь существенного значения. 
Район ‘вывозит огромное количество продуктов переработки с-хозяйственных продуктов. 
(сахар, крахмал и др.). Из продуктов животноводства он вывозит продукты откорма 
скота, свиней и молочные продукты. и т 

Первый район носит как’в отношении полевого хозяйства, так и в отношении живот- 
новодства, в значительной мере, натуральный характер. Продуктами вывоза здесь явля- 
ются картофель, овощи, фрукты, пенька, хмель, и продукты более интенсивных отраслей, 
распространенных не во всей местности и массе хозяйств. В. 

Попробуем эти организационно - производственные районы сельского хозяйства 
сопоставить с попытками районирования иными методами. | м, 

Прежде всего возьмем районы естественно-исторических условий Винера и кли- 
матические районы Браунова. Границы районов Винера почти полностью совпадают 
с нашими. Наш 1-ый район соответствует лесо-степной нечерноземной полосе Винера 
2-ой—лесостенной черноземной, а 3-ий—степной черноземной. Винером выделяется в 
степной полосе еще южная часть ее с каштановыми почвами. Что же касается климати- 
ческих зон Браунова, то южная граница 1-го нашего района почти совпадает с июль- 
ской изотермой—0,5, а южная граница 2-го оайона полностью пролегает по оси затро- 
пического барометрического максимума (она же июльская изотерма—22,5). 

Это совпадение границ сельско-хозяйственных районов с границами естественно- 
исторических условий понятно, поскольку мы устанавливаем районы крупного масштаба. 
Только при крупном масштабе районирования и возможно подобное совпадение. При 
более дробном районировании естественно-исторические зоны неизбежно были бы 
расчленены на ряд мелких хозяйственных районов. | 

Однако и сопоставление организационно-производственных районов с районами, 
сконструированными по совокупности природных, физико-географических и экономи- 
ческих признаков Скворцова и Рихтера, также не обнаруживает сколько-нибудь значи- 
тельного расхождения границ районов. - 


Южная гранина нашего 1-го района вполне совпадает с границей районов Рихтера 
с той лишь особенностью, ‘что последний северо-восточные уезды Черниговской губ. 
отрезывает и относит к центральному нечерноземному району России, так как им рай- 
онирование производилось во всероссийском масштабе. Южная же граница нашего 
2-го района также, начиная с границ Бессарабии, пролегает все время по линии границ 
районов Рихтера вплоть до Змиевского у. Харьковской губ. и только у границ послед- 
него она направляется к северу, отрезая юго-восточную пестропольно-залежную полосу 
Харьковской губ. от ее плодосменной части. ` 

С точки зрения организации сельского хозяйства эти две части Харьковской губ. 
(северо-западная — свекло-сахарная и юго-восточная—залежно-зерновая) не могут быть 
об’единены в один сельско-хозяйственный район. 

Между тем, точно таким же образом расходятся границы сельско-хозяйств. районов 
с границами районов Скворцова, что и обнаруживает недостаточность обще - эконо- 
мического районирования но условиям хозяйства, для отыскания районов, отличных по 
типу организации хозяйства. 

Еще более ярким показателем того’ же факта является отнесение Скворцовым кар- 
тофельной Волынской губ. в один район с кукурузным хозяйством Бессарабии и юга 
Подолии. Южная же граница 1-го района отделяет Волынь от Подолии и в этом месте 
она расходится довольно значительно с границей районов Скворцова. Кроме того, 
Скворцов всю Украину делит сще сначала по течению Днепра, а потом, перерезая 
Днепр на западную и восточную части, выделяет более дробные районы. 

Нам остается еще сделать сопоставление наших районов с районами проф. Челин- 
цева, сконструированными также по состоянию’ сельского хозяйства, как и наши, а не. 
по признакам-предпосылкам. Расхождение границ наших. районов с районами Челинцева 
прежде всего проистекает от того, что последние конструировались во всероссийском — 
масштабе, отчего некоторые пограничные части Украины отходят.у Челинцева к Литов- — 
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ннаян ми ко2- -му району, Челинцевым относится к 3- -му— зерновому, так как, конечно, 
она. не см гла. войти в состав той части Украины, которая об‘единена Челинцевым с Ор- 
ловской и Тульской губ. Далее Челинцев отделяет Правобережье от Левобережья, что. 
амечалось и у нас при условии более дробного районирования. Наконец, на Правобе- 
линцев об‘ единяет в один район Волынь, Киевскую губ. и север Подолии. 
цифровой _ ‘материал, приведенный нами, определенно обнаруживает крупные 
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а в. строе полеводства и животноводства Волыни от прочих частей Правобережья, 
что требует их расчленения. При условии более дробного районирования, это оказа- 
л с бы единственным нашим расхождением с границами районов Челинцева, и об‘я- 

няется оно ‘опять-таки тем, что районы Челинцева строились не в украинском 


аким. и сопоставление границ наших районов с таковыми же, установлен- 
ЫМЬ иными. методами, дает право. думать, что при том грубом масштабе, который 
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ри щ ми по. о заключается 15 том, что в предыдущих статьях давались описания 
хозяйства ИЛИ. ИТОГОВ и а реформы. 


у В том, что происходило на С’езде Гудернских 
Вива Территориальных Комиссий в 1923 г., ойло мало перспективы 
А вичення, ‚88 может быть следовало бы иметь в несколько боиошей дозе 


ро у 308 т. живут В „заштате“, куда одновременно выброшено около 16 тыс. промыш 
НнЬ заведений (из 40 тыс.) и 13 тыс. торговых заведений (из 34,6 т.). 
- Это ВАРЫ Прави тольных итогов Роееазной ВорОодСНой переписи 15-Ш-1923 г., 


ина, #" ее В — соотношения же достаточно показательны. Такие массы мате- 
: ых ценностей, экономических И ‘социальных рессурсов, наконец, населения могут 


в таком положении— вполне естественно, но естественно также теперь же приступить 
ко к ликвидации наследства империалистической и гражданской войн—к вос- 


1 ры вз имодействующих в. общих интересах общин. _ 
нечно, задача_ ИНаИВИлуААЕНОЙ попытки не р а ставить вопросы, тем 
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ет обо его попытке. | 
‚на великой славянской реВаиие сколоко-нибуль 
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» сушественная_ ‘важность Волроса вынуждает пренобрек казан нц ви обсто- 
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‘оставлены `В неопределенности лишь на самое короткое время; что все это ока... 
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ческое недоверие в прошлом к органам самоуправления, так и, в значительной мере, 
общий характер и экономика страны. Война, последовавшие за ней революции, голод» › 
большие трудности, выпавшие, как на долю власти, так и на долю населения, естест- а 
венно привлекли всеобщее внимание, прежде всего, к неотложным задачам существования 
и государственной жизни. та 
Город, несмотря на большую, чем где-либо, важность его значения именно в совре- | 
менном строе, город, как носитель пролетарской идеологии и мышления, в силу ряда 
об’ективных обстоятельств остался, как таковой, если и не без призора, то во всяком 
случае, 0ез должного К себе внимания, являясб, вместе с тем станов@м 
хребтом нового порядка. Этим его значением совершенно не исключается необходи- › 
мость теснейшего сближения с крестьянством, но, `бесспорно, городское население, в _ 
массе его передовых частей, является населением, наиболее близко усвоившим идеологию 
нового’ строя. В большинстве население городов ‘успело, так или иначе, связаться с Со- > 
ветскими органами и войти в новые условия, первым восприняло великие последствия 
коренного переустройства социальных отношений на территории бывшей империи. Го-_ 
рода на Украине пострадали в период войны, особенно гражданской так, как, может 
быть, ни в одной другой части СССР. Однако, средства были отданы на восстановление 
промышленности и сельского хозяйства, на армию, внешнюю торговлю, на ряд других 
существеннейших потребностей и предприятий, и город мог получить лишь скудные 
средства ‘из общих рессурсов, также в значительной степени недостаточных. Украина, | 
как известно, первая, если не вступила, то фактически осуществила новое администра- 
тивно-территориальное деление. Все же, в процессе административно-территориальной 
реформы, возможно, не было ни одной столь мало разработанной части, как вопрос о 
современном состоянии и о будущности украинских городов. Ряд городов был выведен 
из их обычного состояния путем оставления их в качестве без’уездных городов. Во время. 
революции и гражданской войны всплыл ряд об’ективных причин, вынудивших город | 
потерять или понизить уровень своего значения; так, город зачастую в эпоху распада _ 
переставал играть роль центра администрирования, центра торговли и распределения, 
центра индустриального производства, ‘центра культуры и т. д.—ибо во время граждан- 
ской войны все виды мирных занятий затруднились до крайности, весь процесс соци- 
альной жизни в корне видоизменился и, естественно, значение города пало. Но все 
это позади, в славном, но не милом прошлом. Какова же судьба городов вообще и без’- 
уездных в особенности—в дальнейшем. Этот вопрос надо немедленно осознать, и твердо 
принять решительнейшие меры в смысле оказания помощи, если не технической и. фи-_ 
нансовои, по скудности этих видов помощи, то во всяком случае, политической и эко- 
номической в смысле удержания процесса урбанизации на уровне, отвеёчающем потреб-_ 
ностям Республики в целом. а 
Согласно общесоюзной городской переписи 1923 г. общее число. городов и поселе- _ 
ний городского типа’на Украине выразилось в цифре 616, из коих лишь 54 города п 
получили значение окружных центров, 9 сверх того, как предполагается—временно, 
сохранили значение губернских. Этот незначительный слой городского населения и есть _ 
та база, как еще недавно было принято выражаться—командующая высота передовых 
идей, приподнятая над массой сельских поселений, общая численность которых выражается 
на Украине в цифре около 30.000. Гри таком соотношении селбского и городского 
населения должны быть приняты все меры к тому, чтобы удержать и расши- _ 
ритб господствующее значение города ‘над распыленной и неорганизованной 
деревней, удержать и господствовать путем продуманных, целесообразных экономических 
и политических мероприятий, ставящих себе задачей не только разрешение затруднений. 
сегодняшнего дня, но имеющих и совершенно определенную перспективу дальнейшего > 
развития социальных отношений Республики. Если автор не ошибается, то все проис- 
шедшее на Украине с 90-х годов ХХ века_ до текущего — 1923 года дает основание — 
полагать, что, несмотря на затруднения сложившейся обстановки, возможны. некоторые 
мероприятия, при учете особых условий дальнейшего развития, позволяющие достиг- — 
нуть некоторых результатов, весьма благоприятных в смысле целесообразного и удобного _ , 
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ия ео явления, ‘получившиеся. в. результате войны, 
т о строя, ‘тражданских войн, голода. Эти изменения нарушают 
НИИ И в своих изломах, Как 6 удто бы,‘ создают возмож- 


в бум ‘задач. `Конечно, ‘не надо закрывать глаза на трудности. 
возм кных. к постановке целей, конечно, следует также уяснить этапы эво- 


‚е ени являются нереальными, то их. осуществление явится делом, о ‘котором возможно 
т и ряда изменений, 


. и которая м ряд ре взаимоотношений, обломки и 
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акова Е городков, выросших на базе черты еврейской оседлости, с момента. 
ия ‘безобразного нароста прошлого, запрещения свободы передвижения? Есте- 
что. эти местечки должны претерпеть модификацию в своем И как и те 


мотря и дефектов, все-таки ‘доказывает, что во власти людей создать а 


иЛЬНЫ м делом, железной волей. новые отношения и новые формы. При всей и. 
и р. на пути к ‘дальнейшему ‚развитию, Украина, каки — ой 
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учения вопроса, ‘при наличии достаточной’ ‘воли, | и 
| _ Плановые предположения в зна- 
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и схематически поставить те проблемы, которые стоят. перед р: Увранны. м 


п. ЕСТЕСТВЕННЫЕ И ИСТОРИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МОМЕНТЫ РАЗВИТИЯ, ь 
ГОРОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ СССВ= | 


Союз Социалистических Советских Республик вырос на базисе той тысячелетней | 
экономики, истории, культуры, отрицать влияние которых не представляется возможным , 
и в новых условиях. Весь Союз в массе представляется страной в значительной степени. 
сельско-хозяйственной, выросшей на базисе борьбы с природой, мало благоприятной в. 
наших широтах. Эмиграционный процесс и колонизация ‘несомненно играли в деле. 
расселения по великой равнине весьма видную ‘роль; только колонизация и позволила. 
доплеснуться славянской волне до берегов Тихого океана. Захват столь обширной’ тер- 
ритории, естественно, распылил не ‘только материальные средства, ‚но и духовные силы. 
народа на огромную площадь, дав ей тем самым широкий, но не глубокий слой раз- 
личных возможностей, не создавая, с другой стороны, условий обширного скопления’ 
населения, исключая небольшое число крупнейших и даже мировых городов, имею- 
щихся на территории Союза. Самый же тип расселения на территории огромной 
равнины в`значительной мере зависел от ряда обстоятельств естественно- 
исторического характера. Говоря схематически, дело обстояло таким образом *); |: 
центре коренной земледельческой части Союза побеления размещены, главным образом, 
по водоразделам рек, т. е. в местностях наибольшего почвенного удобства; в Северной 
части -по течениям рек и берегам озер, ввиду’ занятия поселенцев промыслами, связан- ь 
ными с передвижением, при малом интересе к почве в северных условиях. В южном 
районе Союза, в частности, на Юге Украины население жмется к речным долинам, 
источникам влаги и питьевой воды. Украинская засушливая полоса всегда толкала насег 
ление в этом направлении, сурово предостерегая голодовками о всех опасностях, связан- 
ных с выбором места расселения не у речных долин. Сплошному расселению мешают 
на севере Союза торфяники, на юге—сухость водоразделов, в центре, в коренной Рос- 
сии, противоположности взаимно уничтожаются и водоразделы там излюбленное место 
расселения. Южный тип расселения, в свою очередь, подразделяется на два подтипа, 
существующих, примерно, в наиболее характерных для Украины границах, совпадающих. 

с распределением Украины на две полосы: лесостепь и степь; первый подтип — долин- 
но-овражистый (в лесостепи) назван в силу’ стремления населения использовать 
овражистую степь для запруд снеговой воды (сажалки) и устройства поселений при’ 
оврагах. Второй— —долинный подтип, соответствующий второму поясу Украины — степи, 
выражен в стремлении располагать селения при непросыхающих лёссах в виду обычного 
пересыхания летом частей степных речек. Южный тип расселения, характерный для 
Украины, в своем долинно-овражистом подтипе совпадает с господством в земледелии. 


ржи, а чисто- долинный—пшеницы. Эти зональные типы расселения на Украине ослож- и. 


нены азональными, в частности, горно-заводским, который руководствуется расположе- 
нием ископаемых месторождений, а равно зональность расселения замутняется азональ- | 
ными влияниями железных и трактовых дорог, направлением течения Днепра и рядом . 
других условий политико-экономического и культурного характера, имея на побережьи 
Черного моря вкрапленности курортного типа поселений. Типам заселения соответствует. 
тип ландшафта; так: долинно- овражистому—овражистый с покровом. лесо-степи, долин-. 
ному — слабо размытый ландшафт с степным покровом, горно-заводскому — сдвигово- 
складчатый. ть 

Такова упрощенно изложенная естественно-историческая среда расселения Восточно- 
Европейской равнины. 

Каковы же социально-исторические условия расселения? Чем был город в нашей 
истории? Даже в терминологии прежнего времени это прежде всего „распаханная. де- т 
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") См.-В. Семенов-Тянь-Шанский, „Город и деревня в Европейской России“. * В т М 
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Новиот аовеониеезен 


НИЕ ГОРОДОВ УКРАИНЫ и * 87 


Чьи анаонално за аниенньнаньние 
+ 


о очищенное ‘от леса— деревьев. `Устраивать новые поселения - это 
корень“. ’ Славянский. ‘город, это огороженное село ‘с земледельче- 
_ массе. р противополагалась городу, | ‚как место. ‚недавно очи- 


отейших ме путей а. который стягивал по линии своего на- 
Но с и а на своем пути 


нов м. и является продуктом разделения труда. Вебер, примерно, следующим об- 
азом оценивает создавшуюся обстановку на территории восточной равнины Европы в 
20. века. По его мнению 3 гигантских страны будут иметь Е = р 


эко ние. ‘развития страны аи маы, в частности, в колоссаль- т 


вх 


Е о ЕЕ ныне т вне и (Союза. ле 


и промыслов, ‘ввиду Й_ некоторые города имеют ь ы 


ны рее © ‘древних времен, — т. УИ, стр. 51. 
ее, правда, северный, но весьма же пример Новгорода. в начале хи столетия ‘он ‘насчитывал около 


| 627. АЕ 850 _ человек, По. словам (Семенова, в 3-м томе. ‚его— „Россия“ › падение политических ‘воль- о 
‚‚ Двинский. ‘путь, основание Петербурга, открытие `Вишерского ка- 
овгород тем тихим захолустьем, каким мы его можем ‘наблюдать | 
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на фабриках малоустойчивый состав рабочей силы, временами закрывая или сокраше 
на лето работы своих заводов. В 80 годах ХХ века Россия насчитывала свыше полумил 
лиона поселенных мест, из которых только около одной тысячи имело городноЕ, убре 


т части бывшей империи городское население достигало немногим ол. 
20% . Факт роста городского населения вообще, как сказано, был явлением недавним, 
ибо основной толчек ему был дан реформой 1861 г. и эрой индустриализма, начавшейся, 

с 70 годов ХХ века. Если, несмотря на всю шаткость источников, проследить цифры. 
с периода 1722 года, который характеризует как все население России, так и прова 
городского населения, то мы получим следующее *): - Е о. 


ты р Е т . тая я а е Иа 
Все населен. В городах [5 тор. нас. и 
Годы Источники Источники ко всему ; 
(в милл. душ)! (число душ) А | 1 
1722 1 ревизия 14 — — я Г: т 
1794 е ЕЕ 2.279,412 Шторх 6,5 те 
1796 5 ревизия 36 И а — 
1811 6. ревизия 41 2.850.926 Негшая 70 т 
1815 7 ревизия 45 — — т 
1325 — — 3.521.052 ОТете 7.0 
1885 8 ревизия 59 НЕ — Е в, 
1838 К 6ппей 59 4.745.632 Кёппеп 8,75 у 
| Е 
1856 Оффиц. табл. в | 5.684.000 ОЬега 8,96 
Ми Ме ипеей 855 | 
1870 1882 т. ‚ 9.064.089 Талпазсй 10,66 УИ 
> Янаш 85” ] : 
о 
1885 Статистич. ежегодн. 109 13.947.825  |Статистич. ежег. 12,8 И 
1890 56 -РеегзБигоег | 
Ка|еп4ег (Негшал) 116 и. 13.972.648 Негтап 12,0 
1897 Первая всеобщая 
перепись 126 16.280.978 — |1-я всеобщ. пер. 12.9 


Процесс скопления населения до конца ХХ века совершался сравнительно медленно, 
хотя с значительно большим оживлением, чем то было раньше. Последние годы перед. 
мировой войной дали особенное оживление в этой области. Вторым явлением, чрезвы- 
чайно типичным для довоенного времени, былото, что рост городского. 
населения затушевывался необычайной быстротой роста сельского. Русские города за’ 
последнее время мало уступали в быстроте роста иностранным.` Однако, не могли зна- ) 
чительно обогнать ‘прирост сельского населения и, следовательно, не успевали повысить 
удельного веса своего значения в национальной, хозяйственной и политической жизни. 
Рост капитализма в России характеризовался несколько более резкой концентрацией _ 
населения, чем в других странах. В жизни же и развитии современного города на западе 
ив Америке капитализм, как это следует констатировать, в различных отношениях | 
сыграл огромную роль, независимо от оценки этой последней. ет ы 

Такова в самых кратких чертах характеристика естественных и исторических условий › 
развития городов на территории Союза в период времени до Великой Революции, | 


*-% 


‚ Теперь позволительно поставить вопрос, какие силы и обстоятельства принимают учат 


стие в ‘создании самих городских центров? Установив экономическую эволюцию | 
города вообще, представится возможным сообразитб: Какие из положительных. - 
черт его конкретного развития ‘на Украине следует форсировать путем эко- 
номической политики и ,ряда других мероприятий в дальнейшем и Какие из темных = 
сторон эволюции города вообще следует? нивеллироватб в будущем на Украине, К 
после чего поставить вопрос, какие города Республики и в каких направлениях должны ‚ 
быть развиваемы в условиях учета общей схемы экономики страны, воссоздания ее 
народного хозяйства и укреплений нового социального порядка. и. 


*) Вебер. Ор, ©, ст. 103, 
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КНУ 


верное и ‚временное убежище дикаря— кочевье номада. Земледелие приводит к осед- 


ра, 


© твенные. И важные города о" свое и 


выдвигаются новые, 


о Оше город, как таковой, характеризовался военным Е изгородь, 
у вал. о экономика, новая техника стерли эти признаки. Возможно, что поня- 


ты, Козелецкого уезда (в части губернии, а к РСФСР), насчитывало свыше 
0. В. Полтавской губ. сел с населением свыше 3.000 жителей около 300, имеются 
‘акже села свыше 10.000 жителей. Многие из сел прежней империи, будучи по суще- 


=. городами, не назывались. ими; многие, по существу села, назывались городами. 


снову классификации в разных странах положены разные признаки — во Франции | 
должен иметь 2. 000 жителей, в в. 000, в бывшей Российской империи город 


и сельская местность или заштатный городишко. р установления юридиче- 
к номического ПОНЯТИЯ „город“ остался о на Украине до сего вре-_ 


илий, направленных к определенной цели. Статистика разных стран, как ска- 
определяет количественно город различно (2.000 жителей, 8.000 жит. и т. д), что 
_ естественно, ввиду разности обстоятельств и условий, в которых протекает 


ры городов, исходя из определенных норм, при которых город- 
изнь. достигает различных степеней интенсивности. Было установлено, что все 
я на ряд категорий в. АОИ от численности их населения. В этом 
`, имеющие свыше 1.000. г жителей, они растут 
- “ и города „малые“, население которых 
к ‚ население в которых обычно _ умень- 


Г Е | эеуи О ЛЬ 
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170 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ 


ининилиинининяииннинонининянисниннин ии ны ини ноооиибои нони оненов воно нививонниииноноовнииннивиоцонивининониваиичинонвивнивоон иона лививнвиооооивое 


© 
й п 
обще-экономических условий, заставляющих расти или сокращаться поселения городского | 


типа, есть особо благоприятные места и условия для скопления населения. Пункты пере- 
крещивания дорог, или там, где меняются виды транспорта, у порогов, в местах впа- о 
дения рек в море, городские поселения при прочих равных условиях растут, обычно, более 
быстро. Горы и равнины также способствуют или затрудняют рост городов. Влиянию | 
естественных границ уподобляются местности с наличием таможенных учреждений, а’ 
равно междугосударственные границы. Проведение путей сообщения убивает одни города › 
и возрождает другие. Ново-Николаевск на Оби в короткий срок с 3.000 человек возрос | 
на 25.000 чел., благодаря проведению Сибирской дороги‘), которая совершенно убила _ 
движение московского тракта, а равно и ряд городов (Нерчинск, Тулун). Сохранение. 
городом за собой места при росте сношений (Одесса) указывает на возможную его ми- 
ровую роль. Экономическая ценность берега не столько зависит от богатства членения, › 
сколько от экономического развития и доступности прилегающей страны, легкости под- 
ступа к морю из внутренней страны, приспособленности берега к поселению. Падение 
городов обусловливается рядом причин, иногда весьма удаленных, как перемещение миро-_ 
вых путей сообщения, даже не проходящих через город, изменение в технике важных 
отраслей хозяйства”). (Огромное значение имеет для городов таможенная политика, 
тарифы, которые ведут к изменению в промышленности и торговле; не только войны, 
но и разрушения, голод и изменение государственных границ обусловливают рост или 
падение роли города: в свое время присоединение Финляндии усилило значение Петер- 
бурга. Продвижение румынской границы к Одессе ослабило последнюю; вспомним падение 
роли Страссбурга, Кольмара и др. городов в Эльзасе после 1870 г. Г орода, как общее | 
правило, растут параллельно с ростом плотности населения. Будучи продуктом разделения 
народного труда, город базируется на возможности получения продуктов питания извне 
и поэтому растет в меру этой возможности. Транспорт, в особенности жел. дороги, ока- 
зывают колоссальное влияние на рост и направление роста города. Ввиду того, что 
жел. дороги не везде по пути своего прохождения способны принимать людей и грузы, 
проходные станции. растут-слабее, в узлах сильнее ошущается необходимость скопления › 
населения, и рост этой скученности проявляется значительно быстрей. Города Казатина 
совершенно не было до проведения ж. д. Некоторые города не ‘только не улуч- 
шили своего положения при проведении дорог, но утратили его. Очевидно, что указан- 
ные обстоятельства, как и ряд других, приходится учитывать на Украине при будущей 
планировке и распределении экономических ролей тех или иных городов. Что город. 
способен принять различные направления в своем развитии, это устанавливается фактом 
квалификации городов, как например: сельско-хозяйственные города Дальнего Запада 
Америки, горно-заводские города, торгово-промышленные, города, служащие политиче- 
скими и административными центрами, военным целям, религиозным мотивам, города 
с преимуществом научных учреждений и ‘учреждений искусства, наконец, города для 
летнего отдыха, лечебные города и т. д. Специализация капиталистических городов до- 
стигает чрезвычайно крупных размеров, так, 99,6% общего производства манжет и 
воротников, производимых в Северной Америке сосредоточено в Штате, Нью-Иорк и 85 
с лишним процентов в самом городе Нью-Иорке. Стальная и железная продукция Со- 
единенных Штатов в 540% сосредоточена в Пенсильвании, при чем города Джонстон, 
Ньюкэстль и Кеспорт имеют в своем составе 66, 65 и 89°/, металлистов, считая ко всему 
населению названных городов. Убой скота на 85% всего количества сосредоточен в 
одном Чикаго. Омага имеет 89°» профессионально занятого в этом деле населения. 
Хлопчато-бумажное производство Соединенных Штатов в 380 сосредоточено в Масса-_ 
чузетсе; в Фаллривер ткачи составляют 80%/, всего населения. 


Приведенные примеры показывают—на-сколько далеко и глубоко заходит развитие _ 
промышленной односторонности Северо-Американских городов, той односторонности, — 
которая является в первую очередь результатом чрезмерного развития разделения труда. 


Е 


1) Головачев „Сибирь“. ь 
2) Финикийские порты не способны обслуживать современное судоходство и судостроение 


Ноно 
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” Ино. из 7 700. чел. населения И около 4.000 заняты портняжным 
лс ом. Столь. резко выраженная ‘специализация в сущности. является и В 


‘овары в. пределы своего рынка. Зомбарт в бора нном капитализме“ уста- 
г закономерности, характеризующие развитие и т к 


тем также ремесло более 
_ незначительная Плотность И скученность населения есть фактор также спо- 


шадей и туземной пищи вообще. Аппетиты мирового города, которые изображены 


ее: в. его а Парижа“ ‚ поистине огромны. Этот город ввозит в год 310 тысяч 


‚20 мил. килограммов масла и и количество прочих продуктов. Рай- 
ы ‚ снабжающие Париж необходимыми ему пишевыми продуктами, чрезвычайно об- 
ы. Около °/1 баранины идет из Алжира, дичь зачастую из отдаленных стран, в 
сти из Сибири, а внутри Франции ряд департаментов специализировались на 
ке тех или иных продуктов: индейки идут из Турена, голуби из Пикарди, 
| > Сарт, и др. департаментов. Следующим существенным моментом, по 


йНо типичной, так в 1900 году в и городская промышленность зани- 
то время, как в сельских местностях 


де ается совершенно ‘очевидным, ‘что путь дальнейшего развития урбанизации Укра- 
ен и возможен, ‘так, в Северо-Американских Соединенных Штатах еще в. 

А 1: составляли. ох двадцатую часть всех жителей, в 1830 году они 
г. одну двенадцатую, в 1850, г.—одну восьмую, 
еть всего населения и, наконец, больше одной 
городского населения распределяется по тер- 
мерно. ‚Так, Е имеет _ 92 тород- 
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? УутЕро все во роиокоревонаь ) 
ООО ВОО ООО ООО ООО Ков ОВО ООВ ОВО СОВА ВОВА ОП ОБОИ ЗАИОАЛОАООЗОА ВАА ОИ ААА ОЛА ВАТА Ат зяби ково вах ви кь о ви сани Уровыо в к 


него Запада продукт более поздней колонизации. Эти города, в отличие от ранее наз- 


ванных штатов—_прежде всего с определенно выраженным сельско-хозяйственным характе- 
ром, в то время, как восточная часть страны. носит индустриальный и торговыи характер. 


Процент городского населения на Дальнем Западе весьма мал, несравненно меньше, чем. 


на Украине, так в 1900-х годах он достигал в Норс-Дакоте 5,4, в Штате Миссисипи— 


5,3, в Оклахоме —5°/» всего населения. Европа носит характер. более резко выражен-о 


ного преобладания процента городского населения. Последний составляет в Англии 
свыше “/+ населения, свыше 40°%/ немцев живут в городах. В работе доктора Вудке 


„Ое Ремёзене 5 е“ указано, что в 1816 году г. Берлин насчитывал менее 200.000 насе- 


ления, в 1852 г. около—450.000, в 1871 г. —около 1.000.000 ит. д. и чем дальше, тем 


рост населения Берлина совершался все более и более быстро. Подобное же явление. 


типично и для столицы СССР, так, в 1812 г. население Москвы до нашествия Наполе- 
она равнялось 300.000 жителей, через 100 лет, по переписи 1912 г., Москва насчитывала 


1.617.000 жителей. 


Чем обусловлен столь быстрый рост городского населения во всех странах 
мира, приобщенных к капиталистической системе хозяйства? Прежде всего следует 
констатировать, что это не случайное явление и не явление, которое могло бы быть 
об‘яснено перевесом рождаемости над смертностью, т. е. естественным приростом. В основе 
необычайно-быстрого роста крупных городов лежит массовой отлив сельско-хозяйственного 


населения из мест их обитания, а равно и жителей более мелких городов—в особенно . 


быстро растущие большие города. Сопоставление различных статистических материалов 
указывает, что наиболее энергичный рост проявляют „мировые города“ (свыше 1.000.000 


жителей), засим агломерация населения идет в убывающем порядке: в больших горо- . 


дах, средних, малых и определенно убывает в поселках. Если сравнить 1880 г. и 1905 г., 
то на каждые 100 жителей в Германии в „больших городах“ (свыше 100.000 жит.) при- 
ходилось в первый период 7,2‘, во второй-— 18,9%, в „средних городах“ (от 20 до 100 


тысяч жителей)—8,9 в первый период, 12,9 во второй, в „малых городах“ (от 5 до 


20 тысяч жителей) в первый период— 12,6, во второй—12,7 и, наконец, в „поселках“ 
(от 2.000 до 5.000 жителей) в 1880 г. на 100 жителей Германии приходилось 12,7%, 
а в 1905. г.—11,8%. В. эти же периоды сельское население Г ермании уменьшилось 
с 58% на 42% (данные Штромберга). Если взять другие даты, то явление роста город- 
ского населения будет еще более разительным. Население Германии возрасло с 1871 по 
1910 г. с 15 на 39 мил. (Сельское население в 1871 г. равнялось 26 миллионам, в 
1910 г. также около 26 миллионов '). Таким образом, весь огромный прирост населения 


Германии шел за счет прироста городского. населения. В Англии городское население _ 


в 1851 году составляло 50,2%/, сельское население —49,8; в 1911 г. первое равнялось 
78,1°/, второе—21,9%/» ?). Во Франции в 1846 году городское население равнялось 
24,4910, а сельское—75,6%, в 1909 году в городах жило 42,1°%/0, в сельских местностях— 
57,9° 3}. В Соединенных Штатах в 1880 г.—-29,5% в городах, и 70,5% в сельских 
местностях; в 1910 году в тех же Соединенных Штатах в городах живет 46,3% всего 
населения, а в сельских местностях 53,7% “). Таким образом, перед нами со всей 
очевидностью выявляется один из существеннейших процессов современности, приобре- 
тающих в самых разнообразных отношениях существенное ‘влияние и значение. Если 
столь быстро и столь значительно происходило перемещение населения сельских мест- 
ностей в города, то совершенно очевидно, что город имел те или другие. экономиче- 
ские возможности в смысле предоставления скопляющемуся населению занятий, зара- 


ботков и пр., действительно, за тот же период произошло весьма значительное переме- 


щение промышленности из сельских местностей в города, что обусловило собой спе- 
циализацию самих городов. Город в его новом составе дал занятие массе лиц, которые 
живут обслуживанием лиц, занятых в производстве. Специализация, разделение труда 


1} УлемеЦавтзВейе гиг 5424. 4вз Пеиёзсвеп Вася, 1911—1912. 

2) Сепзиз ‹{ Епё]ао@ апа УУо1ез, 1911. Уч. 1. 

3) ВезиМа4з 54а15%. а гесепзешею& сбибга] 4е 1а роршамоп, евескав 1е 4 тагз 1906. Г. р. 44. 
4) ТЬмеещ Сепзиз оЁ {Ве Оп. Эафез 1910, РорШайол о сз, 
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оао аа аа Народа ван хуево тори ннизиияиовоя 


изводственным ВОЛЯ: Но И проявляется в больных и курьезных 
крайностей: В виде, например, а „четырнадцатого” В Па- 


а капитал, ‘характерное для развития капиталистических отношений последнего 
‚Город, со своей до крайности обострившейся конкуренцией в условиях 
И ` производства, попал в условия, экономически менее выгодные, чем можно 

жидать. до ВВялония указанной тенденции. Огромный город, несмотря на обо- 


й всетаки не ‘был в состоянии удовлетворить тех экономических требований, котТо- 
ее. ластно пред’ ЯВЛЯЛИСЬ и в различные предприятия капиталами. Одним 


‘ский р о городской Е и цен на землю. Правда, капитализм быстро нашел исход 


ты ализм, прежде всего, мог рассчитывать на неограниченный рынок более И 
абочих. рук, менее ИАН чем в городе, а, следовательно, более доступных 


от 


‚ст йк с, чем те, которые ЕВ рт с большими массами мало Е ра- 


кого. `производства, начинает и: с окраин` города в пригороды, в 
е деревни; за фабрикой двигаются рабочие, торговцы и т. д., в резуль- 


устанавливается. систематическая связь огромных масс населения, двигаю-_ 
из города в пригород, в ближайшее село, в сельские местности, к местам 
во о ‘индустриального производства и обратно в город. Миграция происходит не 
в форме человеческих масс, но м в форме расширения идеологии городов, фаб- 
варталов, в начале чуждой населению сельских местностей. В развертывании этой _ 
де ции замечается. ны не только городов о собою, но и нае 


ние ну“ т. е. центральной части города, не 
_н и. ‘склонно_ Е р о и ‘года. 
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было больше 94 тыс. экипажей различного характера и свыше 1 миллиона человек *). 
Огромность уличного движения определяет собой весь план и вид северо-американ-_ 
ского города, резко отличный от вида старого европейского города. Радиальные прямые. 
улицы, их скрещивание, замощение и все прочее приспособлено исключительно в инте-. 
ресах удобства уличного движения. В Нью-Иорке в 1911 г. при наличии 4.700.000_ 
жителей перевезено свыше полутора миллиарда ‚пассажиров “). Лондон в 1910 году 


с населением в 7.000.000, по неполному исчислению, перевез также свыше полутора мил-. 


лиарда пассажиров. Прирост населения Лондона за предшесанующее пятилетие выразился. 
в 5°/, в то время, как прирост уличного движения свыше 40%. За 50 лет Нью-Иорк_ 
увеличил население в 4 раза, поездки в 8 раз; за 40 лет Берлин прирос в отноше- 
нии населения в 4 раза, в отношении уличного движения в 500 раз. Необходимостью 
предоставить возможность более или менее быстрого переливания населения из одной. 
части города в другую обусловлены самые разнообразные виды городских путей 
сообщения: воздушные, подземные жел. дороги, движущиеся платформы (р1аюгше 
порЦе), экипажи, таксомоторы и проч. Естественно, что в основе всех этих колоссаль- 
ных затрат лежит стремление к сбережению миллионов часов, и, следовательно, миллионов 
рублей национального дохода. Уэльс вычисляет, что город, жители которого имеют 
возможность сообщаться лишь по образу пешего хождения, не может. превышать в ра- 
диусе 4 миль; при улучшенных путях его радиус расширяется до 7—8 миль. При пере- 
движении с быстротой 30 миль в час, площадь города определяется в 2 тыс. кв. миль» 
что, с одной стороны, равняется одной четверти Бельгии, а с доугой, надо полагать, 
равносильно распадению городских центров в их прежнем понимании. Если к росту 
улучшения путей сообщения прибавить ускорение оборотов почты, экономию времени, 
даваемую телеграфом ителефоном, то картина возможного оживления и сложности связей 
будет достаточно выяснена. Помимо указанной цели, городские дороги ставят себе за- 
дачей, по возможности, сократить шум городского движения, экономнее использовать 
пробег, беречь сохранность мостовой и т. п. | 


На-скольКо быстро продвинулся за последние годе процесс расселения Город- 
ских центров, можно уяснить из следующих цифр, показывающих мощность 
центробежных сил, разрушающих ранее созданный Капитализмом, в погоне' за 
прибылями, город, сил, совершающих свою работу в самом сердце современного 
большого города. Так, Лондонское „Сити“ в 1801 году имело около 128 тыс. жителей, 
через 100 лет оно имеет 27 тысяч жителей, а через 110 лет, т. е. в 1911 году, всего 
19.600 человекз). Внешний пояс „Ощег В шо“ Лондона в 1861 году насчитывал 414 тыс. 
человек, в 1911 г. 2.730.000 чел. В Америке, несмотря на разницу экономических 
условии и строя самоуправления можно заметить следующий прирост населения в период 
времени с 1900 года по 1910 год“): Нью-Иорк дал общий прирост 40°], в центральной 
части прирост выражается в 38°, пригороды дали прирост в 45°; Чикаго вырос на 
33°}, в центральной части—на 280 и в пригородах на 87°; Сан-Луи вырос на 27%, 
в центре—на 19°, в пригородах—на 90°. Ту же тенденцию дают Филадельфия, Бостон, 
Питсбург и ряд других городов. Такие Парижские кварталы, как баШоп, Спаивзёе о 
ФАпёи, 56.-Сегташ, ГАихегг!03 за 15 лет (с 1896 г. по 1911 год) потеряли '|‹ своего 


прежнего населения’), окрайные кварталы за тот же период приросли: Ащец! на 72%, 
Затё-Гапег(—73‘|, Ве]-А— 799. 

Население собственно Парижа увеличилось,с 1901 года по 1906 год на 2%, насе- 
ление окрестностей росло в 7 раз быстрее. Процесс „опустения“ центра Берлина рас- 


пространился и на окраины, усиливая наплыв в окружные пригороды и поселки; за 5. 
лет, с 1905 по 1911 год, собственно Берлин прирос на 1'50/, а его 85 пригородов—на 


") Агбит Соок. СШу о{ Гопаоп. Озу Сепзиз. Фопгиа1 ав 1а Зос1ефе Че за аие 4е Раз. № 4, 1912, р. 215. 
2) ДейзевгИь [иг КешЪавиеи. № 2—3. 1922. 

3) ЗваизЫ са] АЪзгась Фог Тюлоп. 1911-12, ня 

*) Тычеет в Сепзпз. 1910. Рори. оЁ с1ез,—р. 18. 

5) УШе 4е Раз. 1911. № 18, ВиИени Веъалта4. ае 54а. шип!страТе, 


ы: 


ентрал ьными кварталами р выразилась ОИ образом; 


Е м лавы имели жителей я 
ео ку т ре 1800 г. 1910. г. 


о ег ан. 2753 124 
Е 5620 2682 
Потенйе . п 011369 271 


цесс идет в Вене, Праге, Москве, где в начале ХХ века прирост пригоро- 
аза’ обогнал рост центра. В Петербурге, по словам К. ео Адмирал. 


—__ Казанской и ая население очень мало и На окраинах 
ая, | Коломенская части) население приросло в 2 раза; Васильевский остров 
ст. в 3 раза, Петербургская сторона приросла в 5 раз. ` 
›-П малу государственные и общественные учреждения, кредитные, торгово- 
1 енные и проч. предприятия вытесняют жителей из ранее густо заселенного 


но ерченной выше эволюции по отношению к городам а те „всего 


д ВА самое общее и наиболее Е значение большого города заклю- 

его. функциональном влиянии. за пределами его физических границ, Это влия- 
ь обратно, делает жизнь города значительной и ответственной. Город упо- 
ово этом, отношении человеку, который исчерпывается суммой влияния, 
о го им по вне, а не пределами его тела или области, заполняемой его непо- 
сятельностью. оо и иобударство, как политический ее ОВ 


являя : членом сдиНО О о НИ И 


ЕО 


токо 
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В условиях социального. переустройства, производящегося на территории Советски;: 
Республик, город должен быть уподоблен политическому целому, ограниченному в пользу’ 
центральной власти, но целому весьма напоминающему или близкому к государству, | 
как таковому. Обычно политическое значение больших городов —результат хода их. 
исторического развития. Город в новейшее время, особенно в эпоху Великой Проле- _ 
тарской Революции, проявил еще одну чрезвычайно ценную свойственную ему черту. 
За все время гражданских войн он проявил свою исключительную стойкость и с этой | 
точки зрения безусловно сыграл огромную роль цементирования всего Союза в целом › 
и отдельных его частей в частности. Такие, даже весьма чувствительные. к внешним | 
обстоятельствам, к снабжению и ряду других условий, скопления населения, каким являлся › 
в годы гражданской войны Киев, сумели пережить чрезвычайно большое количество. 
потрясений, выйдя из них сохранившими способность не только к обычным жизненным ь 
функциям, но и к дальнейшей эволюции. 

Город в национально-политическом отношении имеет одну чрезвычайно типичную 
черту, резко отличающую его от местностей сельско-хозяйственного значения. Это 
прежде всего многоплеменность современных городов и ‘крупных в особенности; эта 
многоплеменность иногда исчерпывается многими десятками национальностей, жи-. 
вущих на территории города. Уже в силу этого последний можно сравнить с Соеди-. 
ненными Штатами Северной Америки, которые точно также в силу своей разнопле- 
менности были кем-то удачно окрещены, как „мельница народов“, обезличивающая 
и сглаживающая все индивидуальные особенности наций. Город в максимальной сте- 
пени способствует развитию интернационалистических идей, стирая национальные черты 
в жизни и характере его жителей. В силу ряда обстоятельств, как экономического, 
так и культурно-социального значения, большие города накопляют в своем составе 
массы, склонные более, чем сельские жители, к радикальным и крайним мнениям, 
что особенно показательно было в эпоху различных выборов в разных странах в те или 
другие представительные учреждения. Как общее правило, город характеризуется значи- 
тельно болышим процентом грамотного населения, более высоким потреблением, высоким . 
коэффициентом накопления, как в капиталистических классах, так и в классах мелко- = 
буржуазных и пролетарских. Процент вкладов в сберегательные кассы всегда выше в го- 
родских местностях, чем то же в отношении к деревни. Город, как общее правило, по 
замечанию Вуттке, богаче деревни. Это лучше всего подтверждается Прусской финансовой 
статистикой. При 34* миллионах жителей Германии городское население составляет 
около 15 миллионов, деревенское—около `19 миллионов; подоходный налог платят 3 
свыше 3.600 тысяч человек населения, из коих горожан около 2.200 тысяч человек, 
а деревенских—около одного миллиона четырехсот тысяч жителей; в соответственный 
период поступило в государственную кассу около 168 миллионов марок, при чем из 


последнеи суммы на долю городского населения падало около 60%, а на долю сель- 
ского—40°/. 


кей ный Зета а ль доба-— раба ва обнвбнь овый 


Город в своем росте создал чрезвычайно широкий размах коммунального дела 
и коммунальной политики, наконец, в городе зародились идеи муниципального 
социализма. В политическом отношении из общей массы городов следует ИСКЛЮЧИТЬ и 
особо отметить значение столин. Успех ее в том или ином направлении политики 
обычно решает дело по отношению ко всей территории. Так, быстрое падение царского. 


Петербурга повело к быстрой победе революции в России. Свобода Бельгии от Нидер- 
ланаского господства завоевана на улицах Брюсселя. | 
решалась участью Варшавы. 


валось занимать Парижу. 


Судьба Польши неоднократно 
Особенно яркую позицию в политическом отношении уда- 
Париж, помимо своего идейного руководства и экономического › 
значения, является центром географическим, а равно и центром военной обороны страны. 

Все великие революционные движения Франции вспыхивали и кристаллизировались в > 
Париже. Не меньшее значение теперь представляет собой Москва, 
нии территории СССР, но и отдаленнейших очаг 
Обращаясь к Украине, 
как столицы, 


не только в отноше- 
ов мирового пролетарского движения. | 
следует сказать, что Харьков, в силу новизны своего положения, 
и в силу того, что он территориально несколько смешен к северу и не г 


, 


ся в Донецком бассейне, исторически не впитал в себя всей силы влияния на 


о английского а во все течение английской и рии, названный город 
ы не был сердцем Англии, хотя часто бывал ее мозгом и всегда кассой. Полити- 


| =. - столиц; определяющий момент их веса, это — управление и администрация. 
ество населения столиц, с точки зрения определяющего признака их влияния, 
ам втором плане. Столицы зачастую перемещаются и это справедливо не только 


и местами, чем и определяется ее политическое значение. 

'Деформирует ли современный капиталистический город, как таковой, психику чело- 
Конечно. Чем же определяются они у человека большого капитального города? 
| з каких чертах характера она находит свое выражение? Как общее правиле, человек 
: ольшого города родится и воспитывается, в противоположность сельскому жителю, в 
сфере искусственных отношений, электрического света, паровозных гудков, асфаль- 
ванных дворов, улиц и площадей, искусственных парков, канализации, часов, дож- 
ых зонтиков и т. д. Иррациональные свойства психики у него или мало развиты, 


летариате“ замечает, что ребенку города незнакомы вечные явления природы, он не 
знает животных, не видит величия грозы и пр. Рассудочность и интеллект почти без- 
раздельно господствуют в горожанине над другими сторонами его характера. Быстрота 
смены впечатлений жизненного процесса вообще, нервность, напряжение и вечный риск 
в ожесточенной борьбе сопровождают горожанина. Эта характеристика слагается на 
_ основе ряда предпосылок, в частности, на основе широкого производства на неизве- 
_ стного безличного заказчика, столь свойственного городу денежного хозяйства, рассудоч- 
ого, конкректного, делового отношения к людям и вещам. Деньги спрашивают лишь о 
меновой ценности предмета, которая сводит понятие качества, индивидуальности, под 
понятие количества. Это ведет к нивеллировке граждан больших городов, их обезличению 
массе, ибо естественно, индивидуальность как таковая, способна вызвать реакцию 
олько логического порядка. Гармоничная личность в условиях капиталистического 


длительно приспособлены и организованы специальные города и детские го- 
‚ которые наравне с развитием стойкой в жизненной борьбе личности, одаренной 
ая качествами, могли бы воспитывать в о ‘гражданах УССР творчество, 


2 бенно Нодчеркивается Е скученностью населения, что приводит к пара- 
ному психологическому ощущению чувства одиночества в городской м Малые 


какой бы то ни было. ` морали и этики. Очевидно, что весь уклад жизни 
‚ каким он а быть, несмотря на 


‘постепенно вытравляются системой жизненных отношений. Зомбарт в своем „Про-. 


\ 


. 
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Неее ао нии 


знати не ви ов воно зсвиви южан, 


аиино ав иенювоя 


‚ Невозможность ‹ { 
общения детей с родителями, встречи, разговоры, приемы, посещения. ы 
целый ряд других условий, мало способствующих развитию гармонически р 
ности; несмотря на все эти теневые стороны в развитии капиталистическо 
духовное значение больших городов в этой системе хозяйства остается неизмеримо 6 
Один из наиболее общих видов. распространения. духовного Влияния 
печатание не уменьшилось в больших городах, но и чрезвычайно возросло. Книго 
тание дифференцировалось в условиях городской техники в газету, газета в свою о! 
получила не только огромную сферу своего распространения, но и создала услови 
обычайного влияния. Несмотря на то, что книгопечатание и издание газет СвОЙСТЕ 
и малым городам, однако то и другое в отношении большого и малого. города в 
жается весьма различно. Заметки о местных происшествиях и местной жизни в. 

‚ небольшого радиуса распространения кажутся горожанину большого города скучн! 
_ незначительными, в то время, как газеты большого города завлекают своими ‚парти 
вер 
литературными сведениями, военными сообщениями, сведениями о течении междунар 

ных отношений и рядом других вопросов, носящих неизмеримо более общий харак: 
Замечание о культурно-политической и психологической роли и значении большого | 

рода в отношении к Украине следовало бы использовать в смысле создания определен- 

в ного плана развития украинских городов, наиболее гармонично использовав все поло- 
жительные стороны развития в жизни как малых, так и крупных городов, в целях обес- 

печения за городским населением Украины и всей Республики интересов наиболее 


Еее. 
полного и всестороннего развития, пока находящихся в зародыше, новых социал 9 
отношений. | | г. 


всю, зачастую, противоестественность этого уклада. 


а? 
Как было уже сказано, тяга в города была особенно распространена и популя| ". ) 
конце ХХ века. В позднейшем, она заменилась обратным движением не только инду 
стриально-капиталистическим, но и социальным, ставившим себе задачей возврат | 
полям. Лихорадочная быстрота роста капиталистических городских центров естественнс 
не могла протекать в условиях благоприятных для жизни и здоровья городского н 
ления. Прирост населения часто обгонял накопление капитала; капиталистическая 5... 
низация наемного труда привела к чудовищному антисанитарному состоянию город 
если не в центре, то во всяком случае, в рабочих кварталах; создались необычайт 
затруднения в снабжении, особенно недостаточного населения доброкачественными про 
дуктами и резко выраженное затруднение в снабжении детского населения не ‘фальс 
фицированным молоком. Уже ранее отмечавшийся рост цен на землю привел к ску 
ности и интенсивности росту вместительных, скверно отстроенных, чаёто небезопа 
домов-казарм, сильнейшим образом способствовавших распространению эпидемиче их. 
заболеваний. Давно установлено, что скученность значительно опаснее в социалы 
отношении, чем малая достаточность населения. Всем этим опасностям, лежащим. 
роде стихийной погони предпринимателя за наживой, подвергались горожане, сост 


лей, а равно и по территориям города, засе) 

представителями буржуазных или пролетарских классов; не только большая или 

_ Шая смертность характеризовала те или другие районы города, ‘но и’ ряд органич 
_ деформаций захватывал молодое поколение. города; | 


тоит д 


ело по отношению к детям. 


р 
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оз ра маори озоном 
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отношении всего населения надо отметить, что кривые возрастного состава жителей 
деревни весьма различны. Кривая городского населения, как общее правило, 
овышенную точку для наиболее ранних возрастов, примерно до 3-х лет, резко 
ВНИЗ, СИЛЬНО возвышаясь в пределах зрелых возрастов, с резким падением пре- 
Кривая возрастного состава деревенского населения характеризуется высокими 
и младших и старших поколений с сильным прогибом в отношении зрелого во- 
Это показывает, что капиталистический город систематически ослабляет детское 
сние городского пролетариата, одновременно с этим втягивает в себя наиболее 
вые элементы деревни, как биологически, так и экономически наиболее сильные, 
но обескровливает деревню и тем самым лишает ее возможности в дальнейшем 
влять в городские центры человеческий материал лучшего качества, теряя на этом 
Только в возможности своего будущего развития, но и понижая общий уровень на- 
ого здоровья и богатства в стране. Следует констатировать, что, благодаря разви- 
ию передовых идей, город в лице своих представительных органов, как общее пра- 
о, в большей или меньшей степени, вел борьбу с отрицательными сторонами капи- 
листической формы хозяйства, возникавшими в результате аггломерации населения. 
о следует также констатировать, что многие язвы городской жизни, не основанной на 
тинно-социальных отношениях, вообще трудно или вовсе неустранимы, ослабление 
еренаселенности, санитария, бани, прачешные, освещение, водоснабжение, уличное дви- 
ение, чад, дым, вредные испарения и ряд других условий социального порядка, как-то: 
оголизм, проституция и проч., —требовали от городских управлений огромных средств 
недопущения развития указанных отрицательных сторон городской жизни до уровня, 
евышающего известные границы. Правда, за последнее время поднимались вопросы 
проведении в квартиры наравне с сырой и кипяченой воды, искусственном азониро- 
вании городского воздуха, возникал ряд проектов улучшения быта и сохранения жизни 
3 городского населения, но все эти проекты требовали, также, как и система фактически 
осуществляемых мероприятий, огромных средств для своей реализации, а главное, иного, 
 диаметрально-противоположного, подхода к их устранению. Если бы капитализм, как 
известная система жизни, не носил в себе внутренних противоречий, то естественно, 
при социально-регулируемых вопросах коммунальной политики представилось бы вполне 
возможным сочетать положительные стороны жизни города, избежать всех или боль- 
тинства мрачных ее сторон, главным образом, тех последствий, которые связаны с 
чрезвычайной аггломерацией населения на несообразно малых площадях заселения. 
'Скученность с течением времени, в результате, правда, не социальных, а экономиче- 
‘ских предпосылок борьбы за высокие прибыли, превратилась в свою противополож- 
трио городского населения. К сожалению, надо констатировать, что 
пРоПесс расселения городов начался уже после того, как городские морги и кладбища 
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Е ннноео и финансового оборота. | : | 
Помимо неблагоприятного положения жизни и здоровья. населения, 


ческие города являют собой яркий пример расточительности, бесхозяйственн 
вания (с социальной точки зрения) рядом материальных благ. | Капитализм фор 
спекулятивное строительство домов и пр. зданий даже для временных целей | 


ства. 


обычные в условиях Северо-Американских Соединенных Штатов, ааа | 
появлявшиеся в результате новейшего периода колонизации. Ранее приведенная : 

ристика явно гипертрофированной интенсивности городского движения, которая т 
вала, в свою очередь, в значительной мере бесцельной, опять таки с социальн 
зрения, растраты народных средств на устройство. разный дорого стоящих пут 
сообщения, также была нецелесообразна. Помимо малой целесообразности, | бешено 


ЕС 
движения на улицах больших городов, эти последние с трудом справлялись с ‘проб. 
передвижения населения. (Опасность движения по улице обычно достигала_ ‘бо ь 
размеров, так: в Нью-Иорке за один 1902 год убито на улицах 538 человек, в 


задавлено только ЛОМОВЫМИ пПодводами свыше 300 чел. Переходя. к ЖИ 
Е 


лищный голод. Процент пустующих квартир падает, обычно, главной массой на. кварт 
— у числом комнат в 4,5 и более, т. е. далеко не на пролетарские квартиры. АП аб] 
своих „Нескольких данных о квартирных условиях служащих в Москве“ (1911 год) | 
навливает, что на оплату квартир затрачивается лицами, получавшими заработную 1 
в годв 780 р., свыше 74°/, жалованья, получавшими от 781 до 2.000 руб. —46,6° |о, нак 
лица, получавшие свыше 2.000 руб. в год затрачивали всего. 28,75. Помимо 

благоприятных условий жизни, обширный круг городского населения 
затрачивать на ‘удовлетворение жилищных потребностей ры большие про 
заработной платы. 


что рае скопление не имело в основе социальных начал, и слагагалось и 
тате слепой силы капиталистических отношений вне всякой глубокой заинтересов: 


< фактор, который оказывает влияние не только на сохранность населения, но. 
пень сохранности самых строений. Горимость городов—один из значительных ( 
циальной жизни; так, в 1871 году пожар, вспыхнувший в Чикаго, охватил, Ви 
территорию около 8 кв. километров; конечно, пример Чикаго является иСкКл 
однако, уже одна наличность таких необычайных исключений ОЕ о мен 


жарных мероприятий, которые могли бы быть. значительно меньше, если 
площадь не была чрезмерно застроенной. р 
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| очих рук, безработица, падение заработка, возможность острого затруднения 
гии. городского населения, ослабление сельского хозяйства и ряд других неблаго- 
ых, с точки зрения социальных отношений, моментов. К этому необходимо при- 
что капиталистический город чрезвычайно чувствителен к изменениям экономи- 
‘кон‘юнктуры; он особенно сильно подвержен различным спекулятивным паникам, 
м, колебаниям устойчивости экономического оборота. Все эти моменты, естест- 
тавят под угрозу наименее обеспеченные классы городского населения, взваливая 
плечи непосильное бремя расплаты за последствия капиталистического развития. 
о думать, что именно в силу этого необычайного и нецелесообразного порядка 
ьнно в городах так, как нигде, развилось коммунальное хозяйство, вносящее, по 
‚ возможности, большую или меньшую устойчивость в систему социальных отношений 
путем. регламентации наблюдения и охраны жизни ‘и здоровья населения, в предоста- 
влении ему ‘доброкачественной пищи и молока из муниципальных лавок и ряда других 
приятий, связанных с идеей обобществленного ведения хозяйства. 
‘Советская Украина, лишенная указанных выше „преимуществ“, при известном пер- 
пективном плане развития и восстановления своих городов, при постепенном осуществле- 
и идеи электрофикации, могла бы сделаться обладательницей большого числа благо- 
строенных, гармонично организованных городов, обслуживаемых силовыми станциями, 


Ре, 


$ 


городов, не только’ дающих максимум благоприятных условий для жизни трудящихся, но 
°и поддерживающих экономическое равновесие между городом и сельской местностью. 


= 


у ФАКТЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 


Альбер Шоу в своем труде „Городские управления западной Европы“. для известного 
ериода городской жизни констатирует, что раньше деревенская жизнь являлась правилом, 
а городская жизнь—исключением; позже капиталистический город стал роковой необхо- 
_димостью. Основная неправильность его организации заключается в том, что он превра- 
° тил борьбу с природой за пропитание, в борьбу человека с человеком за покупателя. 
В цикле своего развития большой капиталистический город, согласно замечанию Вентинга 
_ в его „Экономическом значении больших городов“, „возвращает нас туда, откуда мы 
вышли“, т. е. ранее центростремительные силы города превратились в центробежные. Про- 
цесс агломерации городского населения, совершенный под влиянием уступки требованиям 
капиталистического развития, ныне распался, и город, затратив колоссальные средства на свое 
первоначальное воссоздание, начал возвращаться в пригороды и сельские местности. 
Рост пригородов—один из вариантов концентрации городского населения, об‘единяющий 
реимущественно, как городское, так и сельское население. 

_ Стремление задержать рост чрезмерно развившихся городов неоднократно возникало 
: пных государственных деятелей; так, Бисмарк предполагал регулировать 
нодорожной политикой; помимо Бисмарка, один из виднейших твор- 
Мольтке также был сторонником этой идеи и намечал ряд мер 
змерного роста городов. Закс приводит интересную табличку) 
симости смертности и числа жителей. Лондон при Е на один дом а 
› смертности, Берлин при 32—25°/, Париж при 35—28, Петербург при 52—41 Ю, 
Вена при 55 жителях на 1 дом дает 47° смертности. Эти цифры с достаточной рель- 
фностью подтверждают те мнения, которые высказывались за более целесообразную 
рганизацию городской жизни. Как известно, Вандервельде в „Бегстве в города и воз- 
щении к полям“ считает вероятным, что. город в будущем— не центр обитания, а 
° скопления памятников, собраний, кооперированнаго труда, деловых, научных 
_ развлечений. Очевидно, что фактором, позволяющим избегнуть все беды чрез- 
кученности, позволяющим одновременно пользоваться культурными благами— 
театром, политической жизнью и т. д., будут пути сообщения. Кинсли в своих 
яется сторонником взаимного проникновения города и деревни. При этих 
„певывается политико-экономическое положение горожанина и жителя де 
ивается, если и не фактическое, то их юридическое равноправие. Город, 


сознании кру 
ост городов желез 
Германской Империи, 
чаправлении задержки чре 


ао ааа 
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Украине. Насколько естественно росли. украинские ро из чисто сельских ме 
это видно, например, по данным переписи города Киева в 1919 году, на основе 
география национального состава населения показывает совершенно определенну 
вильность: наименьший процент чисто украинского населения живет в центр рал В 
частях города, большая плотность украинцев замечается в средних. частях и,  наконе 
бесспорно устанавливается решительное преобладание а. населения на. окраз 
непосредственно переходящих в глубь чисто украинской сельско-хозяйственной среды. 
Таким образом, это естественное, что еще сохранилось на Украине, должно. быть ©о- 
хранено, дифференцировано и облагорожено идеей новых социальных отношений. Город, 
накопив знания, развив личность, просветлив в разных отношениях человека путем. 9% 
жительства в крупном центре, теперь распылясь в капиталистических условиях, продел! 

вает то же по отношению к деревенскому жителю. Но Советской Украине нет никако г 
необходимости повторять эту петлю, стихийно образованную эволюцией ‚западно- -еврх 

пейского города; перед Украиной стоит задача сознательной выработки плана ‘развития 
городских поселений, — благо, по вопросу о расселении городов имеется целая литератур: 
предлагающая различные формы и способы разрешения, стоящих в области мун 
ципальных отношений, затруднений. Эти формы выливаются в идею города-сада, лен- 

точного города, внедрения зеленых площадей в каменные кварталы и т. д. Очевидн: 

что все эти теоретические построения, частью осуществленные практически на запад. 

должны быть также использованы в качестве материала к выработке возможного в бу г) 

дущем планирования украинских городов. Е 

Помимо приведенного выше, на характер и направление развития в ‘будущем укра 

инских городов должна влиять та конкретная, социально-экономическая среда, которой | 

с течением времени будет характеризоваться Советская Украина в целом, как такова: 
Очевидно, что роль города и его желательное значение в последующем на Украине не м 

жет быть определена без установления хотя бы самого общего воззрения на направле: 

ние будущего развития народно-хозяйственных отношений всего Союза. Роль и 

значение британского города обусловлены характером экономики страны (высокая пл‹ 

ность населения, малая площадь земель сельско-хозяйственного назначения, Полно 

почти безраздельное, господство индустриализма, денежного капитала, кредита, транс- 

И порта), О о рынка сего стремлением в сторону. мало- кА - 


_  зяйственной эволюции, не может быть ИВ как желательный и осуществимый на 
ны Украине в экономическом отношении при новой социально-политической обстановк 
_ Возможно, что несколько иной экономический модус мог бы быть более родственны 

и подходящим к дальнейшему развитию Советской Украины. Если мы возьмем в ка: 

стве типа, правда, менее ясно выраженную экономическую физиономию Франции, т 

несмотря на многие различия обоих стран, можно найти существенные черты. сходст 
а в некоторых отношениях, существенно важных для развития каждой из республик. _ 

_ обоих странах имеются предпосыки к развитию, развилась и обладает достаточным удел 
а ным весом, даже преобладанием, в одной из них фабрично-заводская промышленно 
(на Украине в будущем, во Франции уже теперь). Наличие фабрично-заводской промы 
ленности при известном ее росте указывает на определение направления в ‚обл: 
развития финансов, капитала и на расширение местных рынков для приложения из 
ков капитала вне пределов страны. Этим У в данный момент, естественно, не е рас- 


Вь 


своего хозяйства, интересов на Ближнем Во ив коренной части Союза. При налич 
Донецкой, Екатеринославской промышленности, а равно сахарной и мукомольной 
_ мышленности Правобережья, Украина имеет также, как и рана 
о почвы, обширность территории сельско-хозяйственного назначеи 
земледелия, который не только на Украине, но и во раны т 


омического прогресса страны в тех направлениях, которые составляют харак- 
о “Франции. Рожков к пример которого, мы сравниваем 


Сделав предположение о, примерно, сходном, хотя бы в будущем, типе развития 
раины и Франции, следует перейти к вопросу о том, какие города ‘и в каком напра- 
лении должны быть развиваемы на Украине. Богатейший материал для развития этих 
о бражений, по существу, в ближайшем будущем может дать обще-союзная городская 
епись 15-го марта 1923 года; не имея в данный момент ее развернутых результатов, 
м приходится ограничиваться скудными, весьма далекими от условий современности, 


‚разрозненными, мало яркими цифрами. 


Прежде всего по всем имеющимся источникам можно установить, что разные го- 
ода Украины росли во времени неравномерно. Отсюда можно заключить, что возмож- 
ности украинских городов к моменту установления нового социально-политического 
троя были различны. Если, помимо сведений о росте городов, воспользоваться ранее 
изданными источниками и выяснить состав населения по губерниям с указанием распре- 
_ деления населения по месту рождения”), то выяснится весьма интересная картина. 
Г. Прежде всего по отношению к 1897 году можно констатировать, что такие губернии, 
‘как Черниговская, имели около 24°/› населения, перемешенного в пространстве из вне- 
ь губернских пределов и других уездов той же губернии. Если поставить наряду с Чер- 
‘ниговской губернией Екатеринославскую, то мы должны будем констатировать, что население 
последней несравненно больше захвачено миграционным процессом, который выражается 
_в 52% всего населения, являющегося в этой губернии пришлым элементом; при чем 
ах что из 241 тыс. населения Екатеринославской губернии местное население 
составляет 115т., в то время, как из 209 тыс. Черниговской губ. местное население со- 
° ставляет 160 тыс.,—т. е., меньшая по общей численности Черниговская губ. насчитывает в 
° своем составе значительно больше местных жителей. Мигрировавшие жители этих двух 
® губерний, если отбросить процент лиц, прибывших из других государств, за его ничтож- 
_ ностью 3), распределенные по их передвижению в пределах губернии и из пределов 
других губерний, покажут также существенную разницу эволюции Екатеринославщины 

и Черниговщины. 
в `Екатеринославской губ. населения, передвинувшегося из уезда в уезд, насчиты- 
ается всего около 28.000, примерно та же цифра (26.000) насчитывается и в Чернигов- 
ской губернии; если же распределить население по месту рождения в пределах других 
губерний, то мы увидим, что Екатеринославская губ. дала таких жителей 96.000, в то 
время, как Черниговская— только 23.000; это значит, что цифры населения, родившегося 
в е Екатеринославской губ., почти в три раза превышают цифры населения Екатерино- 


ельства; соответствующие же цифры Черниговской губернии показывают, что 
° населения, прибывшего в места своего постоянного жительства из пределов других 
Г" р. меньше (23. 000), чем родившегося в пределах Черниговской ты но в иных 
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ранее богатый ячменно-пшеничной продукцией район, в весьма АИ коли 
Губернии Харьковская и Полтавская дают 37% и 33°/о населения, живущего на. 
рии этих губерний вне места их рождения. В распределении погубернского. г 
населения, живущего вне места своего рождения, можно установить некоторую 
фическую правильность,—так, выше’ указано, что губернии Черниговская, Полтавс 
Харьковская, дают 24%, 33% и 37% населения, затронутого миграционным процесс 
наиболее слабые по силе миграции губернии; географическое их распространение со 
дает с пределами Лесостепи, т. е. полосы, достаточно густо населенной, ‘необлада от 
‚ большими земельными просторами, с высокими степенями интенсификации сельского. 
зяйства и, следовательно, с таким характером экономики, который мало способст 
образованию избыточного сельско-хозяйственного населения, при трудоемкой кул 
самого сельского хозяйства и интенсификации его за счет труда, с достаточной. е 


ь: 


ь В общем и целом, дают иную ситуацию своего развития; так, о _ 
Е} сонская совпадают в отношении процесса несравненно более быстрого прироста 
ных площадеи, развития пользовательного животноводства, разви экстенсивной 


мально Е процентом миграции, имеет специфические ‹ черты, появившиеся 
лихорадочном развитии металлургической И ВН добывающей промышленносаы ь—. о 


достаточной степени сахарную, мукомольную, спиртовую и др. отрасли р 
с одной стороны, и, с другой—имея в своих пределах богатейшую во 
‚ стему Украины, с‘умела оживить миграционный процесс. 

Как бы не устарели приведенные выше данные, как бы не изменилась вся сит 
ранее бывших взаимоотношений, самый факт различия напряженности миграциое 


реагируют различно на возможность скопления населения, следовательно, и на образов 
избыточного населения, что в свою очередь является мВ предрасполагающим т 


т покажут, что в этом отношении отдельные районы представляются в 
ай чительно различных условиях; так, Одесский уезд будет иметь показатель торго } 
шленной бойкости 422, Харьковский—350, Славяно сербский —311, _Бахмутски} 
Екатеринославский—267, Киевский—257. Цифры, в значительной степени, показываю 
торгово-промышленное оживление связано определенным образом сх 
_ вокруг которых оно наростает; и, наоборот, если мы возьмем о 
_ городский или Заславский, где торгово- не 
т, киа и т. п., нам ‘будет. а | 


$ 


у к 
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ьно, экономический. характер. МЕ этими антиподами т ряд 
очных степеней. 'Торгово- промышленная бойкость в каждом данном случае не 


ств щий процент в цифре 67, Хлрьковский— 63, и" 55, вто время, как Мели- 
| от льский — —30, Полтавский—29, Винницкий—28. Очевидно, что в каждом данном слу- 
‚, как, например, у Одессы и Бердичева, у Киевского или ар уездов будут 


пособствующей или затрудняющей эволюцию тех или других местностей. 

° Ввиду крайней недоброкачественности издания „Города России“, использовать ко- 
торое ввиду этого не представляется возможным, да позволено будет Ее 
ованию Семенова Тянь-Шаньского „Город и деревня в Европ. России“ и позаимствовать 
оттуда некоторые факты и выводы, небезразличные для нашей темы. По мнению названного 
‘автора, города той территории, которая ныне получила наименование Украины, носят в 
себе смешанные черты, как городов. ранее существовавшего польско-литовского госу- ви. 
дарства, так и особые черты, свойственные всей южной о полосе Украины. 7 
к. ‘особенностям Украины относится изобилие „местечек“, не находивших в себе до 

| революции силы дорасти до настоящих экономических городов, а ныне, с падением 

черты оседлости, и вовсе утративших свое значение. К типичным чертам городов ранее 
польско-литовского государства относится также обилие лишь оффициально признава- № 
емых „городами“ пунктов, не заслуживающих, однако, этого названия по своей эконо- е 
мической немощности. Черты южных городов-——это, прежде всего, почти равное количе- — и. 
ство средних и мелких экономических городов, т. е. городов с населением от 10 до 
.40 тыс. иот5 до 10 тыс., с их почти сельской обстановкой, с наличием огромных слобод 
в ‚роде Кательвы, насчитывающей в своем составе число жителей, близкое к 20 тыс. \ 


> надежд на их развитие в будущем. ый 
Что представляют собою количественно города Украины в современный момент? ее 
_По предварительным итогам городской переписи 1923 года ответ на этот вопрос 
рисуется в виде, приводимом непосредственно ниже “). 

В °/*№ к обще-украинской сумме, принятой за сто, различные признаки распредег о 


т |. Группы гор. поселений с числом жителей (от—до) в тысячах: | т 
В каждой группе гор. поселений насчи- е р Всего | 
Е тывается: 1—5 5—10 10—40 40 —100 е _. т в 0/00 В ы 
т О Пи — 11,3 60,5 20,7 7,5 100,0 
и ее > аа 55,0 23,6 18,3 2,5 о 100,0 к 
овых заведений ...... В. 11,9 10,6 277 12,2 37,6 100,0 "“ 
еж 27,6 30,3 32,4 5,5 4,2 100,0 ь 
ен аа Ари АВ о, 13,3 26,7 13,6 34,9 100,0 
А а АУ 15,6 16,7 30,6 ‚ 13,3 23,8 100,0 
о ВВ 19,4 го. 125,6 36,3 О 8,7 100,0 Е 
р 17,0 30,3 13,6 25,0 100,0 ты 


отб ле я Я 


частью сознательно, частью в виду 
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ооо заводов иоия оков но иво нина оно оная новое о они ря оно ро ово риюовонив 


< * т я т 
Останавливаться на анализе таблички. нет + адобности: он а, 
Отметим только, что М группа (100 и более тыс. ж.) д 
городов (всего 0,8°/» общего количества городов), торговых завед н я (37, 


ных предприятий (34,9 °/о), скота (4,2. т и д. А эта т. 


ском итоге): 


На единицу (городское поселение) в Группы городских поселений 


каждой группе приходится: 1 | Пе Ш | М \ ; 


Торговых заведений . ь ы ь х 14,6 30,3 103,3 361,0 30495 а 
Промышленных заведений , Е ‹ к 524,8 1473,8 3400,0 12120,3 61218,83 
Населения : о : й Е Ц 56,3 120,7 4815 |1. 3422,35 
Владений . . а 2856,6 7098,5 1889,5 58315,17 285896,0 
ратио рана. у др 403,4 1193,7. 2283,6 5486,3 | 11724,0 
(Скота х О 482,4 1232,0 1716,3 2301,0 . 4854,3 


‘города в основных элементах в 1923 году: 


Число городских поселений по губерниям и группам городских поселений. 


1 И ‚ Ш ГУ 


Губернии МЫ: 
Харьковская и 10 о — Е т 
Черниговская . . . 6 14 7 — Е 
Полтавская. . О ОО 7 14 2: — 
Подольская и о 60 10 У. т — 
Волынская, па с 46 В 1 = 
Киевская. . ы : 80 28 15 2 1 
Одесская . | } к 19 22 9 т Ра 
Екатеринославская. . . Я В 11 ком м 
онецкая ве 31 - 12 +2 1 


ме, 
ем 
л 


Воето: 263 113 87 


Распределение окружных городов по губерниям и группам городских поселени 


Губернии | т. 

Харьковская ое 4 — 1 ен 

Черниговская 4 — и 

Иравская. г а о р ея 

— Подольская. т.т. т об 

_ Волынская . - х . ей > а. 
— Кевоая оо: и. 7 

’ Одесская и 30 

_ Екатеринославская. | о еж 

_ донепиая: м 7 


Е 


АИНЫ 


> 


№ 
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ВЫ м. й + ; Г. ЗИ д м . 
оргов@ых заведений по губерниям и группам городских поселений. 


у . ор п Ш № 
_ Харьковская. . ‘. 65 154 578 — 5762 
— Черниговская. .,‚ 68 488 101 — -—- 
_ Полтавская. . . 17 в 16 309 | 
о. . 146 58 поз . у 
о о 557115 
Пе. 606. 948 | 1948 701 3528 
= Одесская. ^. > 2 488 435 — 448 3511872 
^ Екатеринославская . 106 77 912 203 1035 
_— Донецкая. г”. 140 61 935 275 — 
ого ©. 3847 3421. 8988 3971 12197 
деление промышленнах заведений по губерниям и группам Городских поселений. а 
: и г. И Ш м у 
Харьковская. к 29 159 736 — 4344 
Черниговская 98 539 826 — — Е 
я 9 с 262 2470 1997. -. 
Подольская. . 952 ° 246 709 491 — | — 
Волынская. . - 03 З0Т 168 163 361 — г 
ЕЕ: 10 2251 3142 14%. пб г 
Одесска . . ВО 1108. 58 975 928 
Екатеринославская. 37 378 990 257 1255 
Донецкая. . . 89 100 682 И | 
Всего 4498 5215 10505 5296 13689 р 


Население по губерниям и группам городских поселений. _ 


1 
| 


 Губернии | | И Ш т у 
бе ы - , 

ен АИ 22433 44072 157595 -: 311689 
ее $ 98438 98438 144317 т — 
о В о 6304 47713 21699 (139052 т 
О МТТ. 66304 131494 50995 = 
а 118013 56041 41207 64455 — 

Я 215925 208191 243861 94642 405845 — 
59364 151302 128816. `91663 298807 
ЗЫ 66808 * 181505 43927 121248 | | 
78688 63226 223688 _ 156809 Е ть 
_ 1469422 641473 
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188 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИРОВАНИЮ УКРАИНЫ Же 


Владения, строения И Квартиры по губерниям и группам городских поселений. 


1 И Ш | ГУ У 
Губернии | ЗИ. 
Вл. |2 Ст. ГК Вы ОКВ | Вл. | Ст. | Кв. |] Вл | Сб 
7 = 
Харьковская ... 2843! 7379| 4913] 8226] 21880| .8757| 23798 57429] 31450 — — — 16966] 48169] 58885 
Черниговская . . . 3616] 6112] 3134] 19227| 32920! 18989 22923, 38944 26431 — — — = == == 
Полтавская ..’...| 1086} 293111.12091 1552 19082]. 9652! 27244' 59214| 41669] 9161| 22152 21286] — — — 
Подольская... .| 18412 25902 24861 9238| 15255 13580] 14481' 25720! 27410] 4138! 8357: 8103] — — = 
Волынская ... 18934| 36717| 22219] 8170] 15794! 11076] 5472! 10310 7566] 4550, 10892 13398 — в — 
Киевская ..... 40538| 81348] 45569] 38455| 74563] 42580] 34466, 59525 46369 8576] 15024 18390! 15086] 37625 82267 
Одесская ..: . - 10523| 17262| 12387! 27615 51898! 33277| 22545 40151 27771] 11210 20596' 22234] 8468’ 19367 77154 
Екатеринославская .| 4709 7795] 6092] 11182] 22496] 15393] 23992| 44918 38498, 3084] 7748 8731 6472] 15357 26559 
Донецкая.....| 5491130084 17660] 5218! 11697| 13227| 23756! 49333] 48634 19680! 40082] 35186] — — | — 
Всего. .. 1061021315460] 138044] 1348831265585 1665311198677 3855441295804 60349|124351|133323]| 46987 115518 244865 


Скот у городского населения по губерниям и группам городских поселений. 


`<. 


ке берние А ш_ т у 
Харьковская 2395 9149 18863 — 7045 
Черниговская . 4093 24047 20398 = = 
Полтавская . : 1586 10839 26087 4519 — 
Подольская. . 8987 5789 59 3821 — 
Волынская ‚ ‹. / 34342. _11124 8814 2498 — 
Киевская . . 53584 34852 18329 4317 7762 
Одесская . , 10255 31658 — 20381 2509 3379 
Екатеринославская. 3357 6819 14533 1760 1231 
Донецкая. . | 8293 4936 14381 5986 — 

Всего . 126892 139213 149325 25310 19417 : 


\ 


Из приведенных выше цифр, анализ которых представляется читателю, можно _ 


убедиться с достаточной ясностью, что Украина по типу своих городских поселений 
еще далека от тех, сделавшихся нормальными на западе, черт, которыми характеризуется 
капиталистический город. Городов западно-европейского типа на Украине насчитывается 
весьма немного: Киев, Одесса, Харьков и еще один-два городских центра. Отсюда 
возникает вопрос, какое общее направление экономической, финансовой и администра- 


тивной системы мероприятий надлежит избрать для наиболее целесообразного развития 
городов на Украине. ый 


Следует-ли стремиться в направлении создания условий наиболее благоприятных для | 


повторения той эволюции городских поселений, которая нам известна из приведен- 
ной выше характеристики западно-европейских и американских городов, или в новых 
услсвиях социальных отношений на Украине следовало бы поставить несколько иные 
задачи? Автор является сторонником последней точки зрения. Представилось бы чрез- 
вычайно целесообразным не итти по тому же пути развития, по которому шли города 
капиталистического мира и который выражается общими суммарными формами: перво- 


ботать систему экономической политики, позволяющей специфицировать города 
енительно к тем взаимоотношениям, которые устанавливаются или должны быть 
гановлены между отдельными территориальными единицами, лежащими как в пределах 
раины, так и вне ее. Экономия указанной стадии развития городских поселений осо- 
 бенно выгодна именно в настоящий момент в силу того, что агломерация населения 
связан а с огромными затратами основных капиталов, которых теперь мало в стране, 
_капи талов_ высоко органического сложения, вкладываемых в многоэтажные здания, раз- 
: чные городские сооружения, не всегда необходимые при иных более целесообразных 
к. ипах построения городских поселений. Очевидно, что в данный момент следует оза- 
_ботитбся восстановлением горолов, но необходимо их восстанавливатб в опре- 
_ деленной системе и по определенному плану. В случае принятия решения развития 
городов, как из поселений сельского, так и городского типа, следует иметь в виду боль- 
шие средства, которые потребуются на восстановление возможно более удобных путей 
сообщения. Последние, конечно, потребуют большего количества основных капиталов 
также высокого сложения, но, вместе с тем, дадут возможность целесообразно употребить 
эти капиталы; так следует поступить по отношению некоторой части городов, с другой 
‘стороны, очевидно, что уже имеющиеся в наличности города капиталистического типа 
должны быть сохранены; однако, и они, в силу ряда обстоятельств, сами по себе должны 
удут, мало-по-малу, изменять свою физиономию; так, отсутствие ренты в условиях со- 
| ‘циального хозяйства несомненно будет способствовать недопущению беспредельного 
Е. роста городских зданий вверх, что, в свою очередь, сильнейшим образом оздоровит 
к. ‘города, открыв возможность доступа в городские кварталы и нижние этажи сол- 
_ нечного света и воздуха. Экономика, сознательно регулируемая волей человека, дает 
в его руки способы агломерировать или распылягь население, возможность перераспре- 
_ деления средств производства и труда в пределах тех или иных территорий. Это откры- - 
я вает на Украине перспективы и направления развития городов соответственно целям 
и конечным идеалам нового строя. Социальные города, более распыленные, чем капи- 
_талистические, однако, в будущем столь же благоустроенные, помимо своего социально- 
| ‘политического и экономического значения, дадут возможность разрешить одну из наибо- 
— лее острых проблем, проблему снабжения молоком хорошего ‹ качества детского, осо- 
бенно недостаточного, населения городов. К услугам соответствующих органов будущего 
ланирования роста городов на Украине могут быть привлечены также тарифы, которые 
_ имеют возможность регулировать не только рост городов, но, воздействуя на различие 
плотности населения, создают предпосылки влияния на направление роста городов. 

_ Ряд благоприятных черт представится возможным целесообразно использовать при 
ре: лизации благоустроенного типа поселения, способного сочетать в себе положительные 
ороны, как городской, так и деревенской жизни: Поезда, связывающие город с дерев- 
будут. лучшими пропагандистами новых идей на селе. Программа развития городов 
Е ‹ет способствовать устранению ряда нездоровых явлений, какие наблюдались в пер- 
вый | период роста капиталистического города, сопровождавшихся, как известно, бурным 
п ритоком сельско-хозяйственного населения, выбрасывавшим большое количество мало — 


ифицированных рабочих рук, давивших на ры" плату. Рост. городов на 


бширные площади создается с КОН ‘юнктура для. заработной платы, 
3З м ается т падения сельско-хозяйственного прова, абы р 


Нова овеоозввоовоавнаоовная т 


190 МАТЕРИАЛЫ ПО РАЙОНИ [6] 


ОЕ ОАО ПИ 


Великой Ве На основе развития определенного тлан 
должен быть развит ряд особых производств, ставящих. себе задачей. 
ния городов нового типа. В этом отношении, между прочим, возможно о 
примеров американских „Кагт Напзе“ весьма _ простых и гигиеничных, Е. 


может получить все существенные части постройки по номерам каталога. ; 
Украина имеет достаточную береговую линию, и не следует. забывать м 
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ленности на ввозном сырье. Здесь опять-таки тарифы и ряд других. мер могут 1 
весьма существенную роль. Помимо порто- -франко и вольных гаваней перед на 
ны быть решительно фиксированы интересы, связанные с кораблестроением, тем 6. 
что будущее южных посевных площадей не сможет быть обеспеченным лишь железно 
ными путями, а слабость военного флота на Черном море надолго затруднит. разв "т 
торгового судоходства Союза и Украины, оставляя на длительный период време! 
нашу торговлю на плечах иностранного капиталистического судоходства. Иностра 

Е каботаж мало надежен и не обеспечивает правильности и устойчивости в системе эк 
Е. мических взаимоотношений между рынками производства и сбыта и, следовательн 
| затрудняет устойчивость развития всего хозяйства страны и, в частности, ‚ городских по-_ 
ИЕ селений юга Украины. Города Украины, в особенности в ее южной полосе, буг т 
г поставлены в существенно различные условия развития в зависимости от ряда вопро 
сов международного характера, как-то: наших прав на выход из Черного моря, а рав: 
план их развития требует конкретизации наших интересов в Передней Азии. Также, | 
о _ городское Поднепровье в значительной мере способно претерпеть модификации в свя 
Е - , с той или иной системой отношений с Польшей, с легкостью или затруднениями. поль 
о ‚зования внутренними водными путями на Балтийском море, политической сульбо 
Мемеля и взаимоотношениями на румынских границах, невыгодное изменение которых уж 
и теперь сильно затрудняет устойчивость экономического прогресса Одессы и близл. 
жащих портов. Города черноземного юга в значительной мере будут зависеть также. от | 
колонизационной системы проведения землеустройства и направления восстановлен ия 
сельского хозяйства засушливой полосы. Район Донецкого Бассейна, при первых боле р 
_-или менее значительных успехах восстановления нашей промышленности, вне сомне ы 
представит широкие перспективы в деле развития городов этого района, о которь 3 
особо следует подумать, как о чисто пролетарских поселениях, где города должны бы’ 
соответствующим образом обставлены, как в отношении удобства жизни рабо и 
служащих Донбасса, так и в смысле использования некоторых из них для органи за 
профобразования и техникумов, а. для которых будут рудники, копи, домны. 
_И все прочее, возникшее на „черном золоте“ гигантского бассейна. Здесь должны ‘быть 
созданы такие детские городки для детей местного пролетариата с учрея ени; 
Соцвос‘а и ряд небольших центров клинического и санитарно- курортного характера, 
же для местного рабочего населения. Вместо мещанства и запустения мелких городиш те 
здесь, и только здесь могут возникнуть институты научной | организации _ 
кафедры. исследования природных богатств, места расселения. основных. кадро 
нистической молодежи. Район Полтавщины должен быть представлен системой ь 
_ хозяйственных городов со всем тем. оборудованием, как и в Донбассе, но с при 
соблением всего в сторону сельского хозяйства, Г убернии Подольская, Волынск Я 
должны быть отмечены `особо, как пограничные в `экспортно- 
о как западный военный плацдарм, рано или’ поздно СОЛЬЮЩУ 
Киевская же как линия внутренней обороны еспуба и те 


? 


наличии. ‘мукомольной и сахарной промышленности, с. в. 
ородом УкраиныКиевом. Крайняя лесостепь—Черни! вщ на, 


а равно и часть северных округов современной Волынской губернии, надо 
‚ли будут иметь какое-либо особое значение, и их следует приспособить в 
лучшей связи местных кооперативных и крестьянских организаций с неболь- 
хорошо оборудованными городскими центрами этого края. `В самом близком 
‘Совершенно необходимо, углубленно и не торопясь, пересмотреть городские 
еления Украины с точки зрения новых социальных отношений и новой экономики, в 
ат ‘чего исследователи придут к заключению, что ряд городов, основанных на 
и взаимотношениях прошлого, на искусственных связях с аграрно-феодальными 
г строя царской России,—города, основанные на потребности прежней знати, и 
должны пасть или переустроиться, а ряд других—развиться. Как общее 
ло, следует иметь в виду, что города растут параллельно с ростом плотности насе- 
г. Очевидно, что в местностях наибольшей плотности населения, следует определить 
| ‘иные пункты, наиболее выгодные с различных точек зрения, и попытаться их протек- 
т 'ровать в направлениях, соответствующих общему плану развития городов на 
краине. Автору представляется целесообразным не ставить задачей развитие особо 
к иных городов, ибо емкость земледелия на Украине еще достаточно высока. Путь 
Воли земледелия, который еще почти не начат, при нашей бедности капита- 


ев что вызовет понижение избыточного сельско-хозяйствен- 


си в виду ряда обстоятельств отрицательного характера, сопровождающих чрезмерную 
омерацию. 


Е. Юг будет находиться еще долгое время в особых условиях, которые не только не 
‘следовало бы делать менее типичными, но, наоборот, вести по линии наибольшей 
специализации и разделения, по линии хозяйствования с лесостепью, а, следова- 
тельно, и в направлении более резко выраженного` разделения общественного труда, 
Е. а ‘отношении ра экономики, так и в отношении плана, градостроительства и вос- 


х ‘сложен, чем он кажется при рассмотрении новой карты Украины. В результате. 
т, согласно предварительным данным городской переписи 1923 г., получилось 


| а Промышленных заве- | 
7 ь ‚ ы Дааа Торговых 
Жителей Владений Строений Квартир р 
— заведений 
Действуюш.| Бездейств. | 
нских городах.....| 1.425.238 | 71.951 168.670 | 298.542 14.246 1.467 14.912 
Вх о... | 1192905 | 136.096 26.105 247.178 8.417 915’ | 6765 
На „заштатных“, 
о, О ‚| 2.307.515 361.022 | 698.279 475.536 14.083 2.281 13.012 
<. ег о....| 4.925.658 _ 569.975 | 1.128354 1.021.256. 36.746 4.619, 34.689 
9 б и | и $ . | 
ты - м, Е 61,8 - 465 38,6 49,0 31,6 
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лишь четыре жен | : „городовое положение“ 1785 года, м. через 
летие в 1870 году, наконец, в 1892 году и революционное, торопливое и нерешительно 
ложение 1917 года. Очевидно, что ряд законодательных актов, устанавливающих о со 
права городов разных типов, а равно и преимущество тех или ‘иных типов горо 
ряд норм, способствующих их росту и специализации, должны быть систематически прора 
таны и` проведены в соответствующем порядке; вторым постоянным бедствием руссь 
городов, полученным по наследству и Украиной, была их бесконечная бедность. Дос 
точно сказать, что в начале ХХ века бюджет Москвы равнялся 21.123 тыс. рублей, 
_ ходы 868 городов (согласно городового положения 1892 года, считая и 194 города Пр 
слинского края)“в 1900 г. равнялись 108.970 тыс.; в то время, как бюджет одног 
рижа в 1904 году равнялся 122 мил. рублей. Естественно, что такие условия не ‚м 
способствовать росту и благоустройству русских городов. Очевидно, что в настоя! 
время вопрос о финансовых возможностях на Украине остается пока в довольно тяя 


дом положении, но, это финансовое неустройство следует заменить в 


точно сказать, что И городов и земств в России и все мирские доходы в 
не составляли \ или ': части государственного бюджета. Французский, наибо 
централизованный бюрократический бюджет в 1903 году составлял в отношении горо 
дов и общин около '/з части, в Англии еше в 1899 го доходы. о а“ ал! 


более благоприятное отношение для местных финансов мы находим в ре 
‘Голландии, Соединенных Штатах, 1 в Германии, Норвегии, НЫ Белы у 


дарственным задачам, но и к целям развития системы городов, наиболее приспособлен 
к тем пожеланиям и перспективам, которые ставит перед собой в этой области в буду 


‚бюджета, необходимо заложить основы коммунального кредита, развив_ его со все? 
можной планомерностью, призвав и Ор тети образом 1 нас 
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‚ теми или другими целями экономического, культурного, санитарного, строитель- 
проч. . характера. Города должны быть вовлечены на основе юридических лиц в 


щии народного хозяйства Украины— большой эластичности, чуткости в изыскании спо- 
бов более полного удовлетворения потребностей и развития своих возможностей: дол- 


р 


щество и общественный фонд современного города, конкретно определить затрудни- 
тельные стороны в положении советского города на Украине и наметить пути к систе- 
_ матическому развитию его в будущем. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


И ород, соответствующим образом. организованный, представляет собой систему 
бщежития более высокого типа, чем сельский и деревенский тип расселения. В силу 


ун т ожение губерний соответственно понизит квалификацию В городов до уровня 
жных центров. В отношении городов, в целом, должна быть выработана определенная 
т амма политики в разных отраслях государственного хозяйства и жизни. В основе 
этой. программы и работы должна быть положена мысль об экономии одной стадии 
Е олюции в развитии города, поскольку нецелесообразность таковой выясняется со 
всей. очевидностью при ознакомлении с эволюцией западно-европейского капиталисти- 
1 хо города. Перед Советской Украиной стоит задача создать небольшие города и 
ро: да. с’ пригородами, соответствующим образом специфицированные в зависимости от 
‚ которые ставятся в экономическом и социальном отношении перед тем или 


шений, не связанных непосредственно с ролью города, но влияющих на него . 
вторичных моментов, должны быть специально проработаны и увязаны с програм 
организации городов на Украине (вопрос о влиянии Украины на Ближнем Вос 
создание флота и т. д.). Существенное и постбянное внимание должно быть обра 
на вопросы городского законодательства, на вопросы местного бюджета, на сис 
кредита, на пересмотр ряда законов, как в смысле их распространения на города, т у 
в смысле из‘ятия части или всех городов из сферы воздействия того или иного де- 
крета. „Необходима координация всех видов хозяйственной политики, в =. 


целом, необходима организация между-городских об‘единений-союзов со о. 
целями, необходимо создание специальных учреждений и учебных заведений, ‘заняты: 
изучением городов в целом и специализирующих на этих вопросах ряд профессион а 

подготовленных лиц. Необходимо помнить, что результат воздействия, осуществляем о 
‘по отношению к городам в разных направлениях хозяйственной и ГоСуДаСтй 
литики, скажется только с течением длительного времени. 
Новая экономическая политика и затруднять 


не ое 


Г РАКИТОВ 


РАЙОНИРОРАНИЕ 


км. - о, 
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РАЙОНИРОВАНИЕ и НИЗОВОЙ АППАРАТ. 


которые ИТОГИ Во тЕТом этой арм отметить положительные и отрицательные 


В Рызовой аппарат в нашей стране с преобладающим крестьянским населением имеет 
всего государственного Советского строительства громаднейшее значение, ибо че- 
сз него и при его посредстве мы проводим в жизнь все наши начинания, задания, 


; ково же было состояние волостного госаппарата до А Нужно ска- 
ать правду, что (это спорный пункт отношения Советской власти и нашей партии — 
к крестьянству) Волисполком был одной из наиболее плохо организованных ячеек 
Советского аппарата. Личный состав его зачастую не соответствовал тем задачам, ка- 

° кие возлагались на них. Даже после весьма тщательно проведенной перевыборной кам- 

° пании в конце 1922 года, процент партийных членов волисполкомов и вообще достаточно 

_ авторитетных, работоспособных работников с более или менее солидным советским стажем 

в большинстве волостей украинских губерний был весьма незначителен. Это, конечно, имело 

° место потому, что волости сами по себе были слишком малы, и в них нельзя было 
найти сил для лучшей организации аппарата. В то же время об‘ем работы волисполкома | 
был настолько невелик, что крестьянин видел в нем, главным образом, орган для взы- и. 
скания налогов и принятия карательных мер за невзнос таковых. Авторитет волост- 
ного аппарата в глазах крестьянства был чрезвычайно невысок. Такие серьезные ра- 
‘боты, как агрономическая, Ветеринарная, просветительная и т. п. помощь крестьянину, 
были оторваны от волостного аппарата и занимали совершенно независимое от него в 
оложение. `Вместо настоящей творческой, созидательной и руководящей работы по’ 
обслуживанию всего населения в области административной, хозяйственной, культурной 

пот. волисполком был больше всего загружен Е по регистрации актов граж- 


В ‘мало прав к осуществлению своей власти. Так, он был особенно тре своих 

.: административных правах, и для осуществления административного взыскания с того или 

ного гражданина приходилось вести большую бюрократическую переписку с уездом и. я 
рез него проводить такого рода мероприятия. В виду общей слабости аппарата, недо- | 
чной его авторитетности, большой ограниченности административных нрав, Ффун- 
и обязанностей, губернскому и уездному соваппарату приходилось каждый раз 
ты на село, для проведения} всякого рода кампаний рты и ме-_ 


или Иа отдельно от волостного аппарата, а не через него и не при его 
и. анны поиНы также: п ВеОтНщие органы Е 


Узоворор и о ву овю кри ион о роб нровиоовиз оюряя оков оо соо зону зо зо во рюиаровоюо соовововосо кую о воно но ово юововоо ооо о ново оу оо оюозюыюв Форборооюовороюиу оо рии о ноо ооо ро яоовво ооо юз носов оно наи рос визу ово ии в японок ооо в оо ео о сво вии о нии ооововивиянов: 
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строечные“ аппараты на селе, чрезвычайно дорого стоющие, вносившие порою большой 
разброд, путаницу и неувязку в проведении разных работ в волости. = 

В кратких словах можно резюмировать недостатки быв. волостного аппарата сле- 
дующим образом: 1) слабый личный состав работников, 2) недостаточная авторитет- 
ность в глазах широких масс крестьянства, 3) отсутствие административных прав, не- 
обходимых для осуществления своей власти, 4) неправильное разграничение функций 
между волостью и уездом, с одной стороны, и волостью и селом, как административ- 
ными единицами, — с другой, 5) несогласованность и неувязка во взаимоотношениях 
между отделами исполкома уезда и волостных аппаратов, 6) некомпетентность, как в 
смысле прав, так и обязанностей, волисполкома. в основных отраслях созидательной 
работы хозяйственного и культурного строительства, 7) вытекающая из этого недоста- 
точная близость аппарата к населению, 8) большое количество мелких административ- 
ных единиц, каковое требовало больших затрат государства на содержание их аппарата. 
Вот основные моменты, характеризующие состояние низового аппарата до районирова- 
ния. Нужно здесь подчеркнуть, что выше перечисленные недостатки имели место. не- 
смотря на то, что вся партия и госаппарат проводили большую кропотливую работу в 
течение всего 1922 года по укреплению низового соваппарата и поднятию его авто- 
ритета, ибо эти недостатки об‘яснялись не случайными причинами, а, главным образом, 
полной непригодностью и неприспособленностью, административных единиц к прове- 
дению задач, вытекающих из характера и самой сущности Советской власти, и целей, 
поставленных ею во всех областях совстроительства. Жизнь волости на каждом шагу 
диктовала необходимость коренной реформы в деле построения административных еди- 
ниц для приспособления таковых к работе по проведению задач, поставленных Со- 
ветской властью. | 

Новое районирование проведено в жизнь: вместо 1989 волостей мы имеем сейчас 
706 районов, вместо 13 с лишним тысяч мы имеем сейчас около 8 тысяч сельсоветов 
(последняя цифра приблизительная, ибо построение новых сельских административных 
единиц еще не повсюду закончено). Хотя срок со дня районирования, как уже было 
указано выше, прошел совсем не большой, но уже можно констатировать и фактами 
подтвердить, что наш низовой аппарат совершенно преобразился, и в своем новом 
„образе“ дает нам полную возможность в кратчайший срок устранить дефекты и излечить 
недостатки, раньше не поддававшиеся устранению и излечению. 

Первое о личном составе вновь созданного аппарата. Он на целую голову стоит 
выше по количеству партийных работников в нем, по советскому стажу, по своей ква- 
лификации, работоспособности, политической физиономии и вытекающей отсюда авто- 
ритетности,— личного состава старых волисполкомов. Об этом красноречиво говорят 
приводимые ниже (на след. странице) сводки о личном составе райисполкомов по шести 
губерниям Украины (таблица 1-ая), о личном составе председателей райисполкомов 
по пяти губерниям, (таблица 2-ая) и сравнительная ведомость о личном составе бывш. 
волисполкомов в 1922 году и райисполкомов в 1923 году (таблица 3-ья). 

Благодаря произведенному одновременно с районированием волостей сокращению 
уездов (вместо 102 уездов—53 округа), мы получили возможность перебросить для ра- 
бот в районе большое количество работников уездного масштаба. Во многих местах 
наш нынешний предрайисполкома по своему партийному и советскому стажу, по своей 
подготовке, пожалуй, не ниже бывших уездных советских руководителей. Это можно 
сказать не только в отношении предрайисполкома, но во многих местах и обо всем 
руководящем составе исполкома. Подбор личного состава дал возможность сразу на- 
чать работу по расширению функций, круга ведения, прав и обязанностей райиспол- 
комов в сравнении с таковыми же при волисполкомах. Положением о райисполкомах, 


утвержденном ВУЦИК`ом 30-го мая, последние получили ряд административных прав в. 


области издания самостоятельно обязательных постановлений по вопросам благоустрой- 
ства и другим, а также наложения административных взысканий. 

В круг ведения и обязанностей райисполкомов входит вся работа не только по со-. 
действию, как это было раньше, но и по фактическому руководству всей административ- 


т 


„ 


Партийный и советский стаж 
председателей Районных Исполнит. Комитетов. 


: По 6 губерниям 1) 


По 5 губерниям. Табл. 2. 
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Одесскому округу о социальном и партийном. составе, нет сведений по Березовскому Р. И. К. 
исаветградскому округу нет сведений о председателе Хмелевского Р. И. К. 

десскому округу Нет сведений о председателях Березовского и Слободзейского Р. И. К. 
айскому округу имеются. ‚сведения, только по восьми р. И. К. 
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Сведения о личном составе вол. и райисполкомов по данным на 1922 и 1923 г. г. 


Табл. 3-я 
Е Е С в 6/94 
Общее По полу Социальн. положению Партийности 
количе- О я 
Губернии м служа- |коммуни-| беспар- 
членов | мужчин | женщин || крестьян | рабочих 
Исполк. _ щих стов | тийных 
Состояло в 1922 г. 701 : 
(после избирательн. камп.) о _ Е — - у >. г 
Екатеринославская 
- Состояло в 1923 г. 308 100 66 29 5 82 18 
| (после проведен. реформы) р х 
| Состояло в 1922 г. 718 100 ее 77 | 14 9 49 51 
(после избирательн. камп.) - 
Киевская ие | 
(без Черкасского у.) Состояло в 1923 г 
(после проведен. реформы) — р р. о и и С Г. 
Состояло в 1922 г. 314 99 1 61 33 6 76 24 
о и | (после избирательн. камп.) 
десская “) 
Состояло в 1923 г о | 
У г 2 
(после проведен. реформы) Г _ ь й | и . р ;. 
'Состояло в 1922 г. 750 100 Е 82 7 1 50 50 
п (после избирательн. камп.) х. 
олтавская. . 
Состояло в 1923 г. 421 100 63 95 12 о 58 
(после проведен. реформы) | ” ы 
Состояло в 1922 г. я > 
И (после избирательн. камп.) ^ 1 ты ме те е 
Состояло в 1923 г. 
(после проведен. реформы) | 244 1 ОЕ и >: и 82 18 
| Состояло ь 1929г. | м 100 
Черниговская . ||(после изибрательн. камп.) й ря - - е 43 57 
без Снов 2 
( р 1923 г. ий 
(после проведен. реформы) | я ие. 8 18 т 67 33 
| 


1) В том числе и кандидатов. 

2 = [22 ! 

) По Одесской губ. разбивка по социальному и партийному составу не дает 1005/, вследствие недостачи но некоторым 
районам сведений и отсутствия правильной разбивки. 


ной, хозяйственной и культурной деятельностью района. Райисполком, по новому поло-. 


жению о нем, уже не орган для регистрации. актов гражданского состояния, для выдачи 
всякого рода справок и удостоверений, не технический подсобный орган для воздей- 
ствия на население по проведению в жизнь отдельных, разрозненных распоряжений 
уездных отделов, а действительно высший орган власти района, в периоде между 
с’ездами, концентрирующий в своем аппарате всю руководящую и практическую работу 
по проведению задач центра и по обслуживанию широких масс населения всеми видами 
государственной помощи. Райисполком по своей новой структуре, по своим правам и 
обязанностям получил возможность, разгрузившись от мелкой регистрационной работы, 
заняться серьезной, творческой, созидательной работой по обслуживанию всех хозяй- 
ственных, культурных и других нужд своего района. Подчеркиваю,—получил только 
возможность, созданы только об’ективные и суб’ективные предпосылки для этой возможно- 
сти, но самую работу приходится еще развернуть, ибо она лишь начинается. 


Соответственно этому иавторитет район. аппарата в глазах широких масс крестьянства . 


начинает значительно подниматься. Товариши, побывавшие после райониров. во вновь соз- 
данных районах, все без исключения заявляют, что районный аппарат, в сравнении с 
бывшим волостным, растет и крепнет. И это через самое короткое время после их 


создания, это-при весьма неотрадном и местами катастрофическом материальном по- 


ложении районного аппарата, содержание которому и сейчас еше выплачивается весьма 
недостаточно и несвоевременно. Все это говорит о том, что основные принципы, поло- 
женные в основу районирования, верны и на деле себя оправдывают. Основная линия’ 
в этом вопросе взята безусловно правильная. Ожилавшиеся от этой реформы резуль- 
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‚н чинают сказываться. м Е эти. результаты закрепить 
пбся дальше. Условия, созданные новым административно-территориальным 

Ги ем должны быть максимально использованы для дальнейшей работы по укре- 
18 первичных ячеек Госаппарата. Работа эта должна вестись в следующих напра- 
| продолжать работу по усилению личного состава а но не 


д 


елу. ‘подбора О чАеИ. надежных и достаточно работоспособных секретарей 
лкомов, 2) продолжать работу по постепенной разгрузке райисполкома от ряда 
остей, могущих быть выполненными сельсоветами, что даст, с одной стороны, 


свое основное внимание на работу хозяйственную, культурную и сможет руково- 
} = сельсоветов в целом, 3) в целях наибольшего а аппарата к 


ки, о вопрос о тех функциях и обязанностях, какие могут быть в дальней- 
м 3’ яты из ведения округов и переданы райисполкомам с соответственным расширением 
прав, 4) в целях придания району большей хозяйственной самостоятельности, уста- 
°): ния стройности, планомерности и цельности во всей его работе, особенное вни- 


У. 


нию внедрения в сознание работников райисполкома, что они являются полностью 
ветственными за состояние района во всех областях государственного, хозяйствен- 


мероприятиями и указаниями со стороны выше стоящих органов проводить твердую 


действительным высшим органом власти в районе, 6) наряду с работой по укреплению 
исполкомов, усилить работу по укреплению сельсоветов, подбору их личного со- 
Г ава, приданию им большей авторитетности, по передаче им функций по обслуживанию 
ЕАементарных потребностей населения в их ежедневном быту и т. д. | 

| Все эти мероприятия, конечно, не могут быть проведены сразу. Трудностей на 
_ этом пути предстоит еще много, но основные условия для их преодоления созданы. 
ль только, чтобы весь наш советский аппарат с максимальным вниманием 
тнесся к делу укрепления низового соваппарата и напряг все свои силы для дости- 
еНиЯ поставленных задач. Созданием крепкого низового аппарата мы усиливасм 069% 


Гр Это должен знать и помнить каждый из нас в своей повседневной 
те и приложить все свои силы и знания, чтобы эту задачу выполнить. 
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аппарата к населению, а с другой — райисполком сможет фиксиро- - 


3 ание | уделить делу составления и практического проведения районного бюджета, 5) всеми _ 


ного. и культурного строительства, а в сознание населения, что райисполком является . 
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ПРОСУ О РАИОНИРОВАНИИ). 


СКВО 


Предисловие. 


_ Предлагаемый ниже картографический материал, помимо об‘яснитель- 
ного текста, вводящего в его понимание по существу, требует специальных 
технических замечаний. 

Весь материал прежде всего не исчерпывает всех существенных от- 
раслей познания Украины, которые следовало бы представить в графическом 
изображении. Эта неполнота об‘ясняется рядом об‘ективных обстоятельств. 
Некоторые особенности технического характера могут вызвать у читателя 
недоумение или затруднения, которые также следует особо оговорить. 

Прежде всего в распоряжении редакции, в отношении публикуемого 
материала, не было достаточно полных и точных оригиналов воспроизве- 
денных ниже карт. Считая же необходимым дать хотя бы основные есте- 
ственно-исторические признаки Украины, пришлось освещать их, в общем, 
схематически. Редакция воспользовалась копиями (по преимуществу на кальке 
и малого масштаба: 1 англ. дюйм — 60 верст) цикла карт, доставленных в 
свое время Украинским Геологическим Комитетом Центральному Статист. 
Управлению Украины. Ограниченность масштаба предопределила полноту 
самих карт, а схематичность некоторых из них невольно вызывала сомнения 
в точности их воспроизведения. Следует отметить, что копии составлялись 
в разное время и на разных контурах административного деления терри- 
тории Украины, в силу чего при издании возникла необходимость пере 
нести данные каждой карты на новый, единообразный (согласно админи- 
стративно-территориальному делению 1923 г.) контур, что также влияло на 
точность и ‘полноту воспроизведения специальных признаков предлагаемых 
‘карт. К томуже, техника печатания карт в Харькове при отсутствии специ- 
ального издательского аппарата у редакции, специалистов граверов-карто- 
графов, скудости литографских приспособлений, зачастую отсутствия подхо- 
дящих красок, недостаточность финансовых средств, а главное отсутствие 
в Харькове деятелей Украинского Геологического Комитета и авторов печа- 
таемых карт, невозможность снестись с ними и стремление свести откло- 
нение в печатаемых картах от авторских оригиналов к минимуму, — все это 
отразилось в смысле затруднений на пути к желаемому уровню осуществления 
настоящей работы. 

Из лиц, принимавших участие в подготовке к печати настоящего карто- 
графического материала, редакция считает должным отметить Г. П.Машкина 
(заведывающего. Издательским Отделом Ц. С. У. Украины), проводившего 
всю работу в целом, иногда в чрезвычайно затруднительных условиях, без 
® участия которого столь сложная работа в наших условиях не могла бы выйти 
в. _ в свет. Редакция приносит ему горячую товарищескую благодарность. Из 
лиц, много сделавших в смысле облегчения издания картографических 
°— Материалов, следует отметить: картографа Н. К. В. Д. т. Малеваного, 

_ составившего общий для всех карт и картограмм контур территории Укра- 
‘ины по данным нового районирования; картографа Ц. С. У. Украины 
Я. В. Литвина, потратившего много усилий и времени для воспроизведения 
_ данных копий карт Украинского Геологического Комитета на новый контур 


_ и на составление всех картограмм. 


у 


1% 


я р Неее а О сыра сы 


: 


27% р» а 
ай 
я? 


>? 


Руководство по ‘наблюдению + и подготовке матери лов кг 
г з 


приняли на себя: почвовед Ц. С. У. Украины | _ профес ор 
(подготовка р ее Отделами Ц. С. у. а 


я Хар рько ско 


о ко 


О станцией о т А Педаев тоны по Кл 


дежду, что оно послужит в деле НИЯ условий восстановлен 15 
ного хозяйства Украинской С. С Республики. | е 


Одной из главнейших задач геологии является 
осстановление картины прошлого земли, т. е. вос- 
_ становить, какие в далеком прошлом были континенты, 
_ моря, горные системы, каковы были климаты, каковы 
’были животный и растительный миры и т. д. ит. д. 
Эти выводы делаются при изучении горных пород, 
_ составляющих верхние слои земной коры, доступные 
_ наблюдению. 

— Скажем два` слова о горных породах и их 
распространении. на территории Украины. Все гор- 
ные породы могут быть разделены на три группы. 
Первая группа—это, так называемые, массивные или 
° изверженные горные породы; они получаются при 
° _ охлаждении огненно-жидкой массы внутренних частей 
Е. земного шара, 
причинам внедряются в поверхностные слои земной 
коры или на земную поверхность. 
°— _ Эти породы говорят нам о бывших вулканических 
‚ процессах на изучаемой территории. 


когда эти массы по тем или иным 


изливаются 


Е - На территории Украины в данное время вул- 


’Э  канические процессы совершенно отсутствуют, но 
°— в очень отдаленном прошлом (в архейскую эру) 
— — эти процессы имели большое значение, как то видно 
°— По распространению изверженных пород. В настоящий 
°— _ Момент эти породы встречаются к западу от р. 
| Днепра, где они составляют главную массу Дне- 
провского кристаллического массива, затем они сла- 
гают Бердянско-Мариупольский массив; кроме того, 
небольшой выход изверженных пород наблюдается 

в Полтавской губернии близ села Исачки. 
Вторая большая группа горных пород—осадочные 
горные породы. Эта, наиболее важная для геологии, 
_ группа получается благодаря процессам выветрива- 
ния, переносу и отложению в бассейнах изверженных 
_ пород. Сюда относятся: камни, гальки, пески и 
’ глины в свободном состоянии или сцементированные, 
затем породы, обогащенные углекислой известью, 
вроде мергелей, известняков и т. п. Эти породы 
в морских бассей- 


отлагаются, главным образом, 
_ нах. По их механическому и химическому составу 
_ часто является возможным судить о глубине бас- 
_ сейна, а иногда и о климатических особенностях тех 
, мест, где они отлагались. Очень важной ‘особен- 


ностью этих-пород является то, что в них почти 
° всегда находят остатки прежде живших организмов 
_ ввиде, так называемых, окаменелостей. При изучении 
‘окаменелостей, установлено, что чем в более глубо- 
ких, а следовательно и более древних, слоях они на” 
> тем более они отличаются от современных 


р ‘основании этого, так называемого, палеон- 


уг тологического, метода, все осадочные горные породы 


ПОЯСНЕНИЯ К КАРТАМ. 


ГЕОЛОГИЧЕСКАЯ КАРТА УКРАИНЫ: 


(независимо от их минерального состава) делятся 
по времени их образования на отложения различных 
систем; каждую систему обозначают латинской 
буквой, в связи с названием системы. Несколько 


систем, имеющих общие черты по фауне, соединяют 


в большие комплексы под названиями групп, так 
же каждую систему разбивают на более мелкие 
части (отделы, ярусы), что. делается на основании 
более мелких различий в фауне. 

В настоящее время различаются следующие 
группы и системы: архейская и албгонкская группы, 
в которых об остатках организмов неизвестно. Ока- 
менелостей не находят не потому, что тогда не было 
жизни, а по причинам, о которых будет сказано ниже, 
когда придется говорить о горных породах, об‘еди- 
няемых под названием кристаллических сланцев. 
Затем идут группы, о которых мы судим по ока- 
менелостям: палеозойская группа, которая делится 


‚на КембрийсКую систему (Ст), силурийскую (5), 


в 


девонскую (1), Каменноугольную (С) и пермскую 
(Р); за палеозойской группой идет группа мезозой- 
СКИХ СлО66, которая делится на: 77риасовую систему, 
юрскую (4) и меловую (С*); за мезозойской группой 
идет Кайнозойская группа, делящаяся на третич- 


ную, в которой мы отмечаем на карте более древ- 
°нюю ее половину под названием нижне-третич-. 


ных отлоЖений (РЁ) и более молодую ее часть под 
названием верхне-третичных отложений (№), за 
третичной системой следует четвертичная система 
(9), а эта последняя непосредственно переходит в 
наше время. (Собственно говоря, с точки зрения 
геологии, мы живем в период четвертичной системы, 
которая только началась. 

Рассматривая геологическую карту Украины, 
что она имеет краски и штриховки раз- 
и некоторые из условных значков, 
Это значит, что если мы снимем 
более молодые пласты 
конечно, сплошь 


видим, 
ных цветов 
указанных выше. 
с поверхности Украины 
четвертичной системы, которые, 
покрывают всю поверхность, за исключением редких 
точек на крутых склонах, то на дневную поверхность 
вышли бы породы различного состава, возраст 
которых соответствовал бы условным цветам и знач- 
кам, отмеченным на карте. 


Само собою понятно, что это только распростране- 


ние отложений разных систем непосредственно под 
четвертичными образованиями и каждая система 
имеет существенно иное и притом обычно значи- 
тельно большее распространение, чем это показано 
на карте, но только их слагающие породы уходят 
вглубь земной коры под более молодые пласты, 
где они могут быть наблюдаемы в стенках глубо- 
ких речных систем и в буровых скважинах. Как 
пример того, насколько далеко под более молодыми 


‘отложениями могут распространяться более древние 


5 


> 


о Е 


породы, можно указать на изверженные породы, 
которые наблюдаются, например, в буровых скважи- 
нах г. Киева, и на девонские отложения, которые, 
имея небольшое распространение на поверхности, в 
глубоких слоях земной коры подстилают почти всю 
Украину. 

Третья группа горных пород об‘единяется под 
названием кристаллических сланцев. Получаются 
эти породы из изверженных и осадочных горных 
пород, когда они подвергаются сильному односто- 
роннему давлению при горообразовательных про- 
цессах. Их отличительной способностью является 
то, что они проявляют сланцеватое сложение, при 
чем эта сланцеватость перпендикулярна направле- 
нию давления; таким образом, по этим породам 
возможно заключить откуда шло надвигание горных 
масс. Эти породы на Украине встречаются там же, 
где и изверженные, и относятся к архейской 
группе. Во время перекристаллизации осадочных 
горных пород исчезают все окаменелости, так как 
материя их составляющая дает новые минеральные 
массы, форма же организма исчезает. 

Чтобы понять геологическую карту Украины, 
необходимо ее рассматривать, как небольшую часть 
общего континента Евразии, и потому невольно, в 
самых кратких чертах, нам придется касаться про- 
цессов смежных стран. Кроме того, понимание 
последующих карт невозможно без хотя бы самого 
беглого понимания последовательности геологических 
процессов на плошади Украины. Поэтому нам 
необходимо остановиться на главнейших моментах 
далекого прошлого Украины и на породах, остав- 
шихся с того времени, а также указать на горо- 

образовательные процессы, последствием 
является современный макрорельеф страны. 
Наиболее древние процессы, какие нам известны 
для Украины, мы познаем, изучая породы, относимые 
к архейской группе и отмеченные на карте буквами 
е а; и а. Это будут изверженные горные породы и 
) кристаллические сланцы, слагающие, так называемую, 
Южно-Русскую кристаллическую полосу или Днепров- 
ский массив и Бердянско-Мариупольский массив. 
Изучая породы Днепровского массива, ученые 
пришли к выводу, что в весьма удаленные от нас 
времена эти породы испытывали давление с востока 
на запад, благодаря чему они были изогнуты в ряд 
горных складок, тянувшихся с северана юг, по всем 


которых 


х% 


вероятиям от Финляндии, и кончая Южно-Русской 
кристаллической полосой. Все эти складки, благодаря 
были сильно сближены 


ЗУ 


продолжавшемуся давлению, 
и перегнуты (опрокинуты) на восток, при чем сами 
горные цепи из прямолинейных стали выпуклыми 
по направлению к востоку. Одновременно шли 
сдвиги, изломы и сбросы горных масс. После 
давления с востока, возникло давление с севера на 
юг или обратно, результатом его явилось то, что 
`= уже существовавшие горные складки были частью 
изогнуты в петлеобразные изгибы, а частью изло- 
м маны плоскости. Одновременно 
с _ происходилизопускания отдельных участков (сбросы). 
— (Оба эти горообразовательные процессы сопрово- 
ждались обильными излияниями лав, покрывавшими 
значительные пространства тогдашней земной поверх- 
ности и местами имевшими значительную толщину. По- 


в вертикальной 


: существования этого массива. 


сле этих горообразовательных процессов, создавших. 
горные кряжи высотой, примерно, до 3 верст, шел. 
длительный период покоя, во время которого эти 
горные системы выветривались и сносились. Время | 
существования Днепровского массива, как суши, — 
предшествовало силуру, так какъзводы силурийского — 
моря, наступавшие с запада, не могли проникнуть 
восточнее его, равно как и воды девонского моря, — 
наступавшие с востока, не могли проникнуть к | 
западу и отложить там свои осадки. Не надо, однако, | 
думать, что Днепровский массив стоял незыблемо в = 
течение всех геологических периодов, во время _ 
которых образовались породы, слагающие земную = 
кору на территории Украины. Отдельные морские 
бассейны, затоплявшие площадь современной Украины» 
подступали с разных сторон к Днепровскому мас- 
сиву и частью затопляли его. Однако, не было 
такого времени, когда вся площадь Днепровской 
кристаллической полосы была бы под уровнем моря. 
Этот массив захватывался так же и более поздними 
горообразовательными процессами, возникавшими в 
центральных частях Азии и проникавшими через 
Украину в Западную Европу. . 
Какие бы геологические процессы не происхо- 
дили на плошади Украины, всегда этот древний 
массив оказывал свое влияние, так что современное 
геологическое строение нашей страны и ее орогра- 
фия являются в известной степени следствием 


В далеком прошлом Южно-Русская кристалли- 
ческая полоса составляла часть массива, носящего 
название „Русской Платформы“, которая охватывала, 
кроме Евр. России, еще часть Скандинавии, а на 
запад простиралась до Бельгии. Вначале судьбы 
Финляндии и Днепровского массива были одинаковы, 
а затем каждая из этих частей Русской Плат- 
формы попала в сферу действия различных фак- 
торов. Днепровский массив попал в сферу действия 
горообразовательных процессов, зарождавшихся в 
центральных частях Азии, в то время как Финляндия 
совершенно не была затронута этими процессами. 

Нужно думать, что за временем, следовавшим 
непосредственно за разделением Русской Платформы 
на части, следовало образование гранитов группы 
рапакиви в Киевской губ. и молодых габбро нори- 
товых пород Волыни. Эти граниты расположены у 
нижних краев Днепровского массива и представляют 
собой неправильной формы массы, внедрившиеся 
в более древние породы. 

Как было уже отмечено, кристаллические породы 
Днепровского массива имеют значительно большее 
распространение, чем это видно на карте, так как 
они, постепенно падая, уходят под более молодые — 
образования. 

Вслед за архейской и альгонкской эрами *), от. 
которых до нас дошли только изверженные горные 
породы и кристаллические сланцы, идут более моло- | 
дые геологические периоды, во время которых бу- (| 
шующие морские бассейны с разных сторон насту- = 
пали на территорию Украины, временами занимая — Е. 


*} Когда говорится о комплексе пород, то употребляют , 
термины: группа, система; отдел, ярус; когда говорится о про- 
межутке времени, во время которого они отложились, то говорят _ 
соответственно об эрах,. периодах, эпохах и веках. 


г 


_ значительную ее часть, 


. 


временами воды отступали, 


_ И разные части Украины становились снова сушей. 
р В этих морских бассейнах отлагались различной 
_ мошности и различного состава осадочные горные 


породы, которые мы видим в стенках оврагов, в 


стенках шахт и которые мы проходим при добывании | 


артезианской воды. В эти же периоды происходил 
целый ряд горообразовательных процессов, имевших 
различную интенсивность в разных местах и в раз- 
ное время, но происходивших, в общем, в одних и 
тех же районах Украины. Во время континенталь- 
ных периодов, созданные в предыдущее время гор- 
ные кряжи выветривались и сносились атмосфер- 
ными водами, во время наступания нового моря они 
подрезались морской волной, породы их перетирались 
в полосе прибоя и служили материалом для отложе- 
ний наступавшего моря,—и все это как бы скреплялось 
„подписью времени“ ввиде скелетов жителей того 
времени—окаменелостями. 

С Полное отсутствие каких-либо морских осадоч- 
ных горных пород с окаменелостями кембрийского 
периода, указывает нам, 
Украина была сушей. 


что в течение кембрия 


® Во вторую половину силурийского перифда (5) 
с запада надвинулось море и заняло Подолию и 
часть Бессарабии *). 

В начале девона (0) Подолия была сушей, но 
девонские отложения имеются в Галиции и на Волыни, 
при чем это море наступало с востока со стороны 
средне-русского девонского моря, которое находилось 
в связи с девонским морем Киевской губернии и 
Волыни. В районе Донецкого бассейна море почти 
совершенно отступило. 

В каменноугольный период (С) повидимому 
началось поднимание прежде бывшей Подольской 
геосинклинали и возникала ‘горная цепь Добруджи, 
силурийские же и девонские отложения Подолии, 
Галиции и Волыни вышли на дневную поверхность; 
что касается моря каменноугольного периода, то оно 
сохранилось только на востоке Украины в Донецком 
бассейне. : 

В пермский период (Р) возможно, что на востоке 
Украины еще существовало море, но главная масса 
ее пространства была сушей, 

В триас вся Украина была сушей. 

В юрский период (1) с севера снова стало на- 
 ступать море, которое подступило к Днепровскому 
массиву и заняло значительные пространства в До- 
нецком бассейне. К концу эры, море стало со- 
кращаться, и к этому времени относятся перемеще- 
ния в, так называемом, кряже Карпинского на Ман- 
гышлаке, Каневских высотах и, вероятно, в Донецком 
бассейне. 


*) Как было уже сказано, на карте отмечены только вы- 
ходы близ поверхности; говоря о занятии силурийским морем 
Подолии и Бессарабии, мы этим указываем, что слои пород с 
силурийскими окаменелостями находятся под выше лежащими 


более молодыми отложениями, 


* 


В первую половину мелового периода Украина 
была сушей, но в начале второй половины (сеноман) 
произошла одна из наибольших морских трансгрессий. 
Сеноманское море окружило Днепровский массив со 
всех сторон. С этим же временем совпадают горо- 
образовательные процессы в кряже Карпинского, а 
именно на территории Украины, в Каневском районе 
и, вероятно, в Донецком кряже. 


В первую половину третичного периода (29) 
морской бассейн занимал значительное пространство 
к северу и северо-востоку от Днепровского массива. 
Размеры моря постепенно росли с начала тре- 
периода и своего максимума достигли 
ко времени отложения пород Киевского яруса; затем 
во время образования пород Харьковского яруса, 
море несколько увеличило свои размеры, но стано- 
вилось мельче, наконец, во время образования пород 
Полтавского яруса, оно совсем осушилось. Породы, 


не встречаются к 


ТИичноГоО 


слагающие толщи этих ярусов, 
югу и юго-западу от Днепровского массива. 


В начале второй половины третичного периода 
(№) вся территория Украины была сушей, затем, в 
связи с горообразовательными процессами в Карпа- 
тах, снова произошло наступание моря, и весь юг 
Украины, не исключая и значительной части Дне- 
провского массива, был покрыт морем. Тогда и об- 
разовались значительные толщи пород Таврии, Ново- 
россии и Подолии. 


На ‘транице третичного и четвертичного перио- 
дов Украина постепенно‘ освободилась от води стала 
сушей, каковою и продолжает существовать до по- 
следнего времени. 


в высшей степени сжатом, конспекте 


В этом, 
грандиозных геологических процессов, происходивших 
на пространстве той части земного шара, которая в 
настоящий момент называется Украиной, мы изложили 
в главнейших чертах то, что было. в далеком прош- 
лом нашей страны и сделали, насколько то было воз- 
можно, понятным современное распространение близ 


дневной поверхности более древних геологических 


систем. 

В результате всех этих процессов создались все 
главнейшие черты рельефа нашей страны, породы, 
слагающие верхние слои земной коры и находимые 
в них ископаемые богатства. 

В следующий четвертичный период, конечно, 
продолжаются грандиозные процессы, связанные с 
общими причинами колебаний и перемещений масс 
земной коры, но благодаря его кратковременности 
эти процессы не достигли большого проявления, и 
для нас гораздо важнее те процессы, которые про- 
исходили и происходят на дневной поверхности бла- 
годаря изменениям климата и благодаря процессам 
выветривания. К. рассмотрению этих процессов мы и 
перейдем в пояснительном тексте к карте четвертич- 


ных отложений. 


КАРТА ЧЕТВЕРТИЧНЫХ ОТЛОЖЕНИЙ. 


Как то было указано в пояснительном тексте 
к геологической карте Украины, четвертичный период 
характеризуется тем, что в течение его площадь 
Украины была сушей. Это вовсе не значит, что на 
ее территории и в настоящее время не происходят 
пластические поднятия и опускания, но эти явления, 
как очень медленные, не имеют для короткого срока 
существенного значения. Гораздо важнее являются 
те процессы, которые происходят на ее поверхности, 
благодаря факторам, действующим на поверхность 
горных пород. Все эти факторы зависят, главным 
образом, от тех причин, благодаря которым происхо- 
дят изменения климата. Климат страны играет зна- 
чительно большую роль, чем это склонны думать, и, 
благодаря изменениям климата, что будет ясно 
из последующего, могут создаваться явления круп- 
ного геологического значения, вплоть до образова- 
ния новых пород сб своими характерными специфи- 
‘ческими признаками. 


Как то видно из пояснительного текста к гедло- 
гической карте, территория Украины в далеком 
прошлом не раз уже была то частью, то целиком 
сушей (кембрий, карбон, пермь, триас, мел и тре- 
тичная система). В эти периоды суши нивеллирова- 
лись древние горные системы, и до нас остались 
сглаженные возвышения вроде Донецкого кряжа и 
т. п.; более подробно на них нам останавливаться 
не приходится. Совершенно другое значение имеют 
для нас процессы, происходившие в последний конти- 
нентальный период нашей страны, так как он хро- 
нологически очень близок к нам и все его отложе- 
ния окружают нас и играют сушественную роль в 


‚ нашей повседневной жизни. Кроме того, если гволо- 


гические процессы давнего прошлого создали мак- 
рорельеф нашей страны, то геологические процессы 
недавнего прошлого создали ее микрорельеф, обусло- 
вили картину современного растительного и животного 
миров, а также, в значительной мере, и современ- 
ный почвенный покров, играющий столь важную 
роль в жизни нашей страны. 


Не нужно думать, что континентальный период 
сопровождается только сносом материала в морские 
бассейны и понижением дневной поверхности. Такое 
представление правильно только, какконечный эффект. 
Что-же касается отдельных частей континентов, то 
должно считать, что геологические процессы конти- 
нентального периода состоят в том, что преобладает 
процесс выветривания пород и снос их с более воз- 
вышенных частей рельефа; если же местность дела- 
ется более или менее ровной, то, кроме постоянного 
сноса части материала в водные бассейны, существует 
еще перемещение этого материала на площади кон- 
тинента, так что в то время, как в одних местах 
массы материала сносятся, в-других они отлагаются. 
Главными факторами переноса и отложения масс на 
континентах являются: ветер, текучие атмосферные 
воды и движущиеся льды. Все эти факторы энер- 
гично действовали на территории Украины и создали 
те породы, которые занимают наиболее близкие к 
дневной поверхности горизонты, и придали совре- 
менный рельеф нашей стране. 


Главнейшим моментом четвертичного периода 
определившим направление хода процесса породо: 
образования и рельефа страны, было изменение. 
климатических факторов. Так, на северо-западе 
Европы стало выпадать значительно больше. ‚атмо- 
сферных осадков. в твердом виде, чем их могло таять | 
за лето, это создало накопление значительных ма‹ 
снега, который в нижних слоях, под давлением выше | 
лежащего снега, превращался в сплошную массу 
материкового льда, покрывавшего весь север Европы _ 
и отсюда расползавшегося по всем направлениям — 
под влиянием все новых и новых масс выпадавших. 
снегов. Это явление сопровождалось одновременным 
понижением температуры. Таким образом создалась, ыы 
так называемая, ледниковая эпоха. Г Е 

Растекавшиеся с северо-запада массы льда о 
растирали и переносили далеко на юг массы горных 
пород Финляндии и севера Евр. России и отлагали 
их на своем пути. Эти потоки льда и включенные в. 
них минеральные массы достигали Украины в пре- 
делах водосбора Днепра, как то показано на карте 
четвертичных отложений красною линией. 

Материал, несомый ледником и Им отлагаемый, 
состоял из глин и песков, переполненных обтертыми 
кусками более твердых пород,—это, так называемые, 
морениые или валунные отложения. Наиболее часто | 
встречающимися породами этих отложений является 
красного цвета валунная глина, которая употребля- 
ется для выделки кирпича, и пески. 

Ледник, подвинувшийся на Украину в области 
водосбора р. Днепра, не оставалея неподвижным. 
В связи с увеличением или уменышением притока 
льда с севера он в своем нижнем конце или продви- 
гался вперед, или стоял на месте, или стаивал—и тем 
самым как-бы отступал. Когда ледник застаивался 
на одном месте, т. е., когда количество притекавшего 
льда было равно количеству тающего льда, то по 
его периферии отлагался приносимый материал и 
создавались, так называемые, конечные морены’ 
(см. карту четвертичных отложений). Временами _ 
ледник должен был давать многочисленные и обиль- 
ные потоки, отлагавшие продукты перемывания при- . 
несенного ледником материала, и тогда получались 
зандровые отложения (2). 


В то время, как на северо-западе Украины 


было ледяное поле (доходившее до красной линии, _ 
проведенной на карте), южнее, как принято думать, 
существовал климат пустыни, который временами 
был более суров с господством сильных холод-. 


ных ветров, то более мягкий, а временами, как то Я } 


показывают ископаемые почвы, климат этих про- _ 
странств был близок к современному. Во времена. 
более суровые, когда существенную роль в климате 
играли ветры, происходило развевание пород, как 
приносимых ледником, так и пород более древних; — 
вся масса перемешивалась, переносилась ветром и — 

откладывалась на всех формах_ древнего рельефа. _ 
Едва-ли следует думать, что эти периоды были со- = 
вершенно лишены атмосферных осадков, скорее нужно | 5 
думать, что происходили колебания в интенсивности. 
то тех, то других климатических факторов и что _ 
массы .отлагавшейся пыли имели разную судьбу в ‹ 


= 


о отступания (лучше стаивания) ледника, 
процесс отложения лесса и на территории не- 

_ занятой ледником, и потому отложения лед- 
понемногу оказались погребенными под толщами 
более молодых лессовых пород, как то показано на 
прилагаемой карте (4, 5}; но чем дальше на се- 
вер, тем труднее было сплошное прикрытие ледни- 
овых наносов, этим и об’ясняется тот факт, что на 
оге конечные морены и зандровые области совершен- 
‘скрыты, 


равно как и’южная часть ледникового 
ыка. Что же касается севера ледникового языка, 
© здесь лесс занимает только небольшие простран- 
тва, рассеянные в виде отдёльных пятен. 
_— Как видно по Карте, вся территория, покрытая 
‘лессом, разбита на отдельные участки, при чем эти 
разделения лессов произведены благодаря более де- 
у ьному изучению самих толш лесса. Дело сводится 
к тому, что если мы будем внимательно изучать 
‘толщи лесса разных районов, то мы увидим извест- 
ные различия, которые сводятся к тому, что в толщах 
лесса находят ископаемые почвы, при чем в разных 
местах находят различные ископаемые почвы и раз- 
личное число горизонтов почв. Эти ископаемые почвы, 
согласно нашим представлениям, образовались благо- 
даря колебаниям климата, когда климат из более 
о пустынного приближался по своим свойствам к со- 
° временному. Интересно при этом отметить, что эти 
изменения климата доходили до того, что на севере 
Украины существовали даже леса, ‘которые оставили 
ь. после. себя ископаемые подзолистые почвы, при чем 
° граница ископаемых подзолистых почв, примерно, 
к совпадает с современным распространением лесов, 
как то’ видно, при сопоставлении карты четвертич- 
оных. отложений с картой современного распростра- 
ния о формаций. Нахождение несколь- 


толщи лесса разных районов на отдельные 


понимается 


рое ние верхних слоев земной коры, под словами 
о: понимается ЕЙ рельеф 


ость настолько резка, чтобы бросалась в 
достаточно детального изучения геологи- 


горизонты, которые можно синхронизировать. В об- 
щем, в настоящее время можно отметить следующие 
территории, занятые разными 
ными суглинками. 


лессами и лессовид- 


Днепровский язык оледенения покрыт лессом 
мощностью около 2 саж., этот лесс более песчанист, 
нижний ярус лесса заменен красновато-палевой по- 
родой, имеющей габитус лесса, но содержит валуны (4). 

Двухярусный лесс юго-западного тина (5) 
имеет мощность около 3—3!/› саж. Характеризуется 
он тем, что в нем содержится прослой, окрашенный 
в более темный слой полуторными окислами, ко- 
торые образуют маленькие конкреции в булавочную 
головку величиною, что указывает на процессы под- 
золистого типа почвообразования. 

Двухярусный лесс южного типа (6) отличается 
большей глинистостью. Подстилается он толшей 
лессовидных глин шоколадного цвета, мощностью в 
6—10 саж. Южный лесс занимает пространства рас- 
пространения ископаемой черноземной почвы. 

Одноярусный лесс восточного района (7), 
характеризуется тем, что в нем ископаемая почва. 
почти не выражена. 

Лесс с солью и гипсом (8) распространен близ 
Сиваша и Перекопа. 

В Харьковской губернии большим распростра- 
нением пользуются лессовидные суглинки (10), лишь 
отдаленно напоминающие лесс, то же надо сказать о 
лессовидных суглинках, развитых на Мариупольско- 
Бердянском массиве (10) и в средней части Днепров- 
ского ледникового языка (9). 

Наконец, к востоку от Днестра имеются отло- 
жения лессового габитуса, но содержащие гальки пород, 
слагающих Карпаты,—эти породы несомненно пере- 
носились водой (11). Кроме того, два района, а имен- 
но Толтры и Донецкий кряж, лишены лессового 
покрова. 

Таким образом, мы видим, что на территории 
Украины во время ее последнего континентального 
периода шли процессы выветривания пород, их пере- 
носа и отложения, при чем эти молодые породы, как 
плащем покрывают отложения более древних систем, 
их мошность часто незначительна, но для нас эти 
породы имеют особо важное значение: 1) они 


‘являются тем материалом, из которого образовались 


наши почвы; 2) они слагают наши дороги, главным 
образом, они служат нам строительным материалом 
ит. д. Эти же породы, смягчая рельеф, обусловли- 
ваемый древними породами, облегчают наше передви- 
жение по поверхности страны. 


ОРОГРАФИЧЕСКАЯ и ТЕКТОНИЧЕСКАЯ КАРТА. 


гавшуюся горообразовательным процессам, то, ко- 
нечно, связь между тектоникой и рельефом страны 
вполне ясна; если же после тектонических процессов 


существовал продолжительный период покоя, когда 


‚страна представляла собой сушу, то в это время, 


конечно, шли процессы выветривания и сноса, при 
чем при достаточно продолжительном периоде суши, 
сносятся горные системы до основания и получаются 
довольно ровные, слегка увалистые, равнины. Если к 


`10 = 


горной системе медленно подступает море, то бью- 


щая волна подтачивает скалы. В прибойной полосе. 


отвалившиеся глыбы перетираются и, таким образом, 
целые горные системы как-бы срезаются. В таком 
случае косо стоящие слои пород, слагающих осно- 
вание бывших гор, покрываются горизонтальными 
слоями отложений нового моря,—таким образом, 
время или совершенно стирает памятники прошлого, 
или их завуалирует. 

Как было указано в пояснительном тексте к 
геологической карте, на плошади Украины не раз 
возникали передвижения масс в горизонтальном на- 


правлении и образовывались складчатые горные си-- 


стемы и корытообразные углубления (мульды). Кроме 
таких горизонтальных перемещений, существовали еше 
перемещения и по вертикали. Благодаря передви- 
ганиям масс, слагающих земную кору, происходили 
перемещения береговой. линии, иначе говоря—надви- 

_ гания и отступания морских бассейнов разных пе- 
риодов. 

Попытаемся теперь связать современный макро- 
рельеф Украины с ее геологическим прошлым. Как 
ясно из пояснительного текста к геологической 
карте, наиболее древней частью Украины является 

Днепровская кристаллическая полоса и Бердянско- 
Мариупольский массив, являющийся, повидимому, его 
‘обломком. Некогда высокие горные кряжи (до 3 
верст), составлявшие этот массив, снесены до осно- 
вания в течение того долгого периода его существо- 


вания, который охватывает всю известную нам часть. 


истории земли. На этом массиве еще имеются кое- 
где точки с высотой, превышающей 120 саж. над 
‚уровнем моря. Эти массивы являются той мало под- 
вижной массой, около которой, в дальнейшем, группи- 
руются все более молодые дислокационные процессы. 
После горообразовательных процессов, о кото- 
рых мы судим по кристаллическим сланцам Дне- 
провского массива, были более поздние дислокацион- 
ные процессы. Эти дислокационные процессы появи- 
лись на территории Украины, как следствие горооб- 
разовательных процессов в Азии.‘ В Европу вторг- 
лись волнообразные складки азиатских горных си- 
стем, об‘единенных под общим именем алтаид. Со- 
гласно современным нашим данным, эти горные 
складки состоят из двух параллельных ветвей, охва- 
тивших с севера и юга Днепровский массив. 
Северная из этих ветвей, 
кряжа Карпинского и отмеченная на карте ‘рядом 
синих крестов, сохранила азиатское ‘направление и 


пересекает Украину с юго-востока на север-запад, а 


именно, проходя через Кара-Тау Мангышлака, про-. 


должается через Донецкий кряж, гору Пивиху, Ка- 
нев, Пелги и Каменярни, частью Подольский юрст, 
а затем, за пределами Украины, идет через Келецко- 
(Сандомирский кряж. Благодаря тем же горообразо- 
вательным процессам, к северу от кряжа Карпин- 
ского получилось корытообразное углубление До- 
ненцкого ‘бассейна, Харьковской мульды, Полесья и 
Верхне-Силезского бассейна, выполненных более 
молодыми отложениями. Северная ветвь алтаид ска- 


_ залась на Днепровском массиве. 


`Южная ветвь алтаид только немного сказалась. 
ве ‘на Днепровском массиве. Она изменила. свое азиат- 


_ское о на европейское. Для АЕ 


т и ` р 
В ы 08 -- 1 а 


де ЕЬ 


вание. Крымских | гор. сильно скала 


носящая название _ 


‘поля (см. 


^ глин, уровень. ‘грунтовых вод. _ близо 


‚ скание части массива. ‘близ Тагг 


горные системы. бавлььй 
сточном м Азовского ^ ма а 
опустился. Ка показывают _бур 


ними сбросов в Край & 
менностей юга’ а 
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сарабии, а еще дальше на. западе, так ак наз 
и В че: впадина, бе. я. 


ского массива. =. 

Образование обоих ветвей `алтаид, 1 
выяснено в тексте к геологической ка 
дило разновременно в разных пунктах, при 
цесеы К я нео 


указанным процессам, определились следую 


ритории- т ен ве 


в т понижение и п 


жение. 
Это— основные черты рельефа, 


и 
льда обтачивали выступавшие на дневную 
ность и. древние пороиВ Павие — 


ви ‚и по мере стаивания отлагали всю 
массу в виде, 
лунных отложений. Если эти отложения 


так называемых, морен 


в 


о Са 
шем, не Е более молодыми ‹ от Ж‹ Е. 


карту четвертичных. _ отложени | 

характеризуется сглаженными льдом ‘выступам 
а 

твердых пород и холмов, сложенных В 


глинками, массой: мелких. и 


ности это к. Е м О } 


и песков, ‘переполненных ‚валунами разных 
ород. (см. карту четвер. отлож., 3). 
нец,. третий ‘особый рельеф, получившийся 


я 


мы 
эй — 


те 


я 
еп много материала; эти потоки, вырываясь из- 
льда, сортировали | приносимый материал, кото- 
ыполнялись все ОИСИ рельефа. ен 


гание его по пониженным местам, отсутствие ов- 
гов и балок. | Близость грунтовых вод создает 
у ‘болот среди сильно распространенных сыпучих 

Такого рода ландшафт распространен на край- 
Украины (см. карту четв. 


х 


ты южная часть языка моренных отложений, . 
роты. ‘более молодыми толшами лесса и лессо- 


га Сл р и 


ее Под общим названием „полезных ископаемых“ 
одразумеваются геологически самостоятельные обра- 
ования, находящиеся, по большей, части, в толщах 
земной коры и представляющие практический 
интерес для разработки. Под этим названием об’еди- 
_ няются весьма различные тела, заключенные в извер- 
Я женных и осадочных породах. Они могут быть не- 
° органического и органического происхождения. Сюда 
_ же относятся и сами породы вроде гранитов, песча- 
ников, песков, глин, мергелей, мела и т. д. 

— Одни и те же полезные ископаемые обычно 
_ встречаются в породах разного возраста, но обычно, 
главная масса какого-либо ископаемого приурочена 
‚ какой-либо системе, что указываег на то, что в 
й геологический период были особо благоприят- 
вия образования и накопления данного ископа- 
Так, рим, каменные И каменная соль, 


| ее приморских пространств, дававших 
можность накопления растительных масс в при- 
рских. болотах, а затем, при более сильных опу- 
| аниях_ под уровень моря, данные растительные 
ассы погребались под песками и глинами. Камен- 
соль ИЯ главным ом к пермской 


‚бокие заливы, слабо сообщавшиеся с мор- 
‘бассейнами. Благодаря испарению получался 
приток соленой морской воды, из кото- 


пересьшая воду, и выпадала на дне; богат- 


оторых песчаников и глинистых ‚сланцев: 
раста медными солями. склонны. во. - 


И 


видных  суглинков (см. карту четвер. — отло- 
жений, 4, 9). 
Всю остальную часть Украины, кроме части 


Донбасса, можно охарактеризовать, как пространство 
с лессовым ландшафтом. О происхождении лесса, 
говорилось в своем месте, а потому здесь мы кос- 
немся только того, какую роль играет данная по- 
рода в создании ландшафта. 

Во-первых, 
рельеф 
тому, 


надо отметить, что 


места несколько 


древний 
благодаря 
в нижних 


смягчается 
что толщи лесса более мощшны 
частях склонов, чем на водоразделах; во-вторых, 
благодаря легкой размываемости толщ лесса атмо- 
сферными водами, эти пространства богаты оврагами; 
в-третьих, благодаря сравнительно 
мощности и сравнительно хорошей 


мости лесса, уровень грунтовых 


значительной 
водопроницае- 
вод залегает глу- 
боко, а потому отсутствуют условия, благоприятные 
для заболачивания. Кроме того, следует прибавить, 
что север лессовой части Украины является более 
чем юг; это обстоятельство, 
по всем вероятиям, связано, между прочим, и с тем, 
что количество атмосферных осадков на севере бы- 


ло всегда обильнее, чем на юге. 


изрезанным оврагами, 


КАРТА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ. 


яснить существованием обильных источников, содер- 
жавших медные соли и изливавшихся на дне морских 
бассейнов, как на то указывают колоссальные коли- 
чества погребенных в них рыб. 

На площади Украины полезные ископаемые, в 
общем, разрабатываются далеко не так интенсивно, 
как то могло бы быть в связи с их богатством, последнее 
об’ясняется тем, что Украина—страна земледельче- 
ская и живет богатством своих поверхностных при- 
родных тел—почв. 

Предлагаемая | 
конечно, не может претендовать на полноту уже по 
одному тому, что ее масштаб исключает возможность 
Многие 


карта полезных ископаемых, 


отметить все пункты полезных ископаемых. 
группы полезных ископаемых совершенно опущены, 
хотя они играют очень важную роль в жизни страны. 
Так, например, выпущены почти все разработки оса- 
дочных и изверженных горных пород, которые по 
пользе, приносимой человеку, несомненно много выше 
рудных ископаемых. Коснемся полезных ископаемых 
в том порядке, как они указаны на прилагаемой 
карте. В первую очередь коснемся рудных место- 
рождений, потом органогенных, затем химических 
осадков и, наконец, тех немногих осадочных горных 
пород, которые указаны в легенде. 

Красный Железняк (усл. зн. К!) представляет 
собою безводную окись железа (1.03) со скрытно- 
кристаллическим сложением, ясно кристаллическая 
его разность называется железным блеском. Обра- 
зуются эти руды преимущественно водным путем. 
Как бурые железняки, так и магнитный железняк 
часто переходят в красный железняк. Очень часто 
при образовании этих руд известную ‘роль играет 
давление (Кривой Рог). Красный железняк является 
одной из лучших железных руд; порошок его упо- 
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требляется для полирования металлов (твердость 
5,5—6,5), из очень мелких мягких разностей делают 
красные карандаши, кроме того, из него делают 
краску. Наиболее известное месторождение красного 
железняка в России лежит на территории Украины 
в Кривом Роге, на границе Одесской и Екатерино- 
славской губерний, по реке Ингульцу и его притоку, 


реке Саксаганке. Эти месторождения тянутся узкой ^ 


полосой с юго-запада на северо-восток на протяже- 
нии 30 верст и приурочены к кристаллическим слан- 
пам. Главную массу руды представляет красный 
железняк, кроме того, имеется железная слюдка и 
спорадически-магнитный железняк. Кристаллические 
сланцы, содержащие руды, с обоих сторон сопри- 
касаются с гранитами. Криворожские руды на ред- 
кость чисты, и добыча их доходила до сотен мил- 
лионов пудов. 


Бурый Железняк или лимонит (ус. зн. Е,) 
проявляется в виде весьма разнообразных форм: то 
он бывает плотен, то в виде рыхлой землистой массы 
(охра), то имеет строение почек, шаров, сталактитов 
ИТ. д; различают также разности бурого железняка 
под названиями озерных, болотных и дерновых руд: 
Химический состав, примерно, отвечает составу 
2 Ре.Оз. ЗН.О, но, в общем, содержание воды не посто- 
янно; кроме того, в этой руде всегда содержатся 
разнообразные примеси как химического, так и меха- 
нического характера. Это одна из наиболее распро- 
страненных железных руд, и на территории Украины 
их сотни. Часто эти руды связаны с известняками, 
часто они подстилаются глинами. Обычно, эти руды 
получаются благодаря переходу закисных солей 
железа, выносимых из осадочных пород ключами, в 
трудно растворимые в` воде окисные соли. Если 
такие воды встречают известняки, то идет переход 
‚железа в соли угольной кислоты. Почти все соли 


железа в наших краях при достаточном притоке 


кислорода и воды переходят, в конечном результате, 
в бурый железняк. 

Как видно по карте, эти руды распространены 
повсеместно на Украине, но главное их распростра- 
нение приурочено к северо-западной и юго-восточной 
частям данной территории. 


Марганцевёые руды (ус. зн. Ми) не имеют 
® большого распространения. На Украине они встре- 
—  чаются в Одесской губернии и в Донбассе, где 
— Представлены перекисью марганца (1/л0.), так назы- 

ваемым, пиролюзитом. Эта руда весьма ценна, и раз- 
рабатывается для металлургических целей, для 
окраски стекла и для химических фабрикатов. По 
своему происхождению эти руды являются вторич- 
ными, получаясь из других минералов, содержащих 


марганец. ) 


встречаются ввиде свинцового блеска или, что то же 
самое, галенита (255) в Екатеринославской губернии, 
по реке Нагольной, в кварцевых жилах, прорезываю- 
щих глинистые сланцы. 


_Киноварь (ус. зн. Н 9) или сернистая. ртуть 
`(Н98) является почти единственной рудой, из ВрРИ 
‘добывается ртуть. Этот минерал обладает кошенильно- 


г красным цветом и приурочен, 1 
АИ т 7 И 


Свинцовые руды (ус. з зн. Р#) не имеют боль-. 
шого распространения на территории Украины. Они‘ 


песчаникам | ` каменноугольного. 
трещинами, заполненными Е 
‚ ковых ор нь © 


они известны в Донна ‘близ. _Б 
урочены к ‘медистым песчаникам и 
отдела пермской системы. = — у ьй 

Из слюд разработке ‘подвергается т 
называемая, белая калийная слюда (мусков 
встречается, в Волынской губернии. Наибо в т 
ее свойством является то, 


МВК оВиеСКНа препаратов, ‚шилиндры `дл; 
ИттТека. 


хвойных деревьев, приурочен он к пескам треть 
возраста, и имеет некоторое распространие н 
нем северо-западе м: ы 


А краски, для гальванопластики 
изготовления тугоплавких тиглей. 


р Се 


ния не имеют, так как ныне известные местор жде -_ 
ния графита по своим качествам У _ место 
рождениям других стран. 


ного г. - ископаемых, получающих 


условия. ПооенНЫЕ слагаются из. двух моментов 
первое, необходимое, — чтобы отмершее _ растение 
находилось в условиях избытка влаги И 
нее, недостатка кислорода, 


А 
гел, носящих название торфяников (см. р 6 
углей (см. С.), но дальше процесс изменен я остат 
ков растений пойти не может. Для перехода бурь 
углей в каменные _ угли, а этих в ант ациты 


и, наконец, в оз Фитеь нужны особые у 


или сильному давлению или высокому нагрев 
поэтому в тех местах, где не было горообраз ва 
ных процессов, мы. встречаем торфян и бу 


угли, а в Донецком Кряже, где растите. 
отложились в с ие 


хе. 


тигало. значительно. Е размеров, то 


и: 


не ‘угли, Вы: В единены под общим 


‘угли выдаются большим. языком с севера, 
м торфяники приурочены к современным доли- 
_ оврагов и заболоченным местам моренного 


о РА является главным источником угля для 
России, ‚а теперь, в связи с отходом к Польше 


_ толщи. достигает 2400—2600 метров. Мощность от- 
_ дельных пропластков угля колеблется от т1 до 150 см.; 


| _но пригодных для разработки (толще 50 см. .) 30—40, 

Главная масса пластов (100—115) находится в сред- 
Е. ней части каменноугольных отложений. Все толщи, 
°— содержащие угли, благодаря горообразовательным 
о процессам, поставлены от чего и делаются 
`доступными разработке. 
‘образом, каменные угли (85°/о всей добычи), в особен- 
5 ности те их разновидности, которые пота (55°/°). 


косо, 
Разрабатывались, главным 


‚на долю антрацитов дня 2.296.538 
ОИ а на долю и 1.115.848 милл. пуд. 


дсчеты касаются только изученного района. 


+ 


но и имел свои климати- 


3 ‚кряжей, 
1 а эти оКлИмаТы 
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Фосфорит@ (самород) представляют собою 
плотный или волокнистый аггрегат минерала апатита 
[Саз (СЪ,Р) (РО,)], всегда содержащий примеси в виде 
углекислого кальция, окислов железа, песка, глины. 
Цвет фосфоритов бывает. весьма различен: беловатый, 
серый, черный, красноватый и т. д. Обычно соли 
фосфорной кислоты цементируют окружающую по- 
роду, захватывая то большие, то меньшие ее коли- 
чества. Встречаются! фосфориты в песках, известия- 
ках и глинах разных систем и имеют очень большое 
распространение на территории Украины. 


Разрабатываются фосфориты, главным образом, 
для приготовления суперфосфатов, необходимых для 
почв Украины (гл. обр. черноземов). Обычно, в фэс- 
форитах содержится около 13—30°/, фосфорокислой 
извести. Особенно важны залежи фосфоритов в Подо- 
лии, где они приурочены отложениям силурийского воз- 
раста. Пластообразные залежи этого ископаемого в 
Подолии содержат 70—75*/, фосфорнокислого кальция 
и состоят из конкреционных образований в кулак и 
большей величины с радиально лучистым сложением. 


Каменная солф. Главные месторождения камен- 
ной соли находятся близ Бахмута и Славянска, где 
она отличается значительной мощностью и чистотой. 
Кроме того, соль добывается при выпаривании соля- 
ных растворов, в особых чанах, после выделения 
избытка воды на, так называемых, 
также добывается из лиманов вдоль берега Черного 
моря, представляющих из себя глубоко входящие 


в страну заливы, плохо сообщающиеся с морем. 


градирнях. Соль г 


Жерновой Камень. Это, обыкновенно, крупно- 
зернистые песчаники разного возраста, встречаются 
они в.разных местах Украины и приурочены, глав- 
ным образом, к пескам третичного возраста. 


Точильный Каменб. Для точильных камней 
употребляются песчаники разной крупности зерна, 
но характеризующиеся тем, что они сложены зернами 
кварцевого песка с острыми гранями; кроме того, 
точильные камни не должны иметь слишком крепкий 
цемент, так как для точки необходимо, чтобы вместо 
сглаженных зерен выступали новые с острыми 
краями. Крупность зерна играет ту роль, что более 
мелкозернистые производят ‘более тонкую работу. 


Литографский Каменб. Под литографским 
камнем понимаются известняки с очень тонкозерни- 
стым однородным и плотным сложением, они бывают 
На Украине лучшие лито- 
к третичным породам 


белого и серого цветов. 
графские камни приурочены 
Подолии. 


_ КАРТА | О-ГЕОГРАФИЧЕСКИХ И БОТАНИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИХ РАЙОНОВ. 


тельной мере и шли процессы эволюции органиче- й 


ского мира. Что касается флоры и фауны Украины, 


то влияние климата прошлого на их современный 
облик мы до некоторой степени можем учесть, на- 
чиная с конца первой половины третичного периода. 

Согласно найденной на далеком севере Аме- 


рики, Европы и Азии флоре, можно считать, что в. 


давнее третичное время климат по всей земле, по 


‘сравнению с современным, был более. ‚равномерным, 
теплым и влажным. Подтропическая флора. могла 
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произрастать в Гренландии и даже на Гринеллевой 
земле. Довольно однородные подтропические леса 
простирались по северу Евразии. Вероятно и фауна 
на всем этом пространстве была довольно одно- 
образна. Однако, уже с начала третичного периода 
началось постепенное охлаждение, и в конце его пер- 
вой половины (олигоцен) существовали зимы (годич- 
ные кольца ископаемых деревьев). Климат постепенно 
ухудшался, что вызывало его дифференциацию. Это 


в свою очередь, вызвало появление степей Азии и_ 


Африки, постепенное расширение степей и переход 
их в пустыни. Параллельно с развитием степей 
сформировалась и степная фауна, причем в Азию 
неоднократно выселялась фауна африканская, а эта 
смешанная степная фауна двигалась из Азии в Европу. 
В конце третичного периода (плиоцен) южно-русские 
степи уже существовали, и населялись они, главным 
образом, с востока. 

В самом конце третичного периода ухудшение 
климата дошло до того, что выпадавшие зимой снега 
не успевали стаять за лето. Плошадь, занимаемая 
снегом, не успевавшим таять, колеблясь в своих гра- 
ницах, в общем медленно и постепенно росла, так- 
же росла толща снега, пока, не началось 
истечение слежавшихся масс льда к югу. (Леднико- 


наконец, 


вый период). Оледенение, двигавшееся с севера на 
юг, вынуждало и весь живой мир отодвигаться к 
® югу. Однако, повидимому, северная фауна не ушла 
далеко на юг от границ ледника и, по мере его та- 
яния, снова вернулась на север, на сколько об этом 
можно судить по тому, что на Украине не задержа- 
лось ни одного северного вида животных. Но по- 
следствия оледенения оказались и здесь, как, впрочем, 
и всюду. Прежде всего должно отметить вымирание 
многих третичных животных, что неизбежно при вся- 
ких резких изменениях условий существования и 
особенно при вынужденных переселениях. Как было 
отмечено в пояснительном тексте к карте четвер- 
тичных отложений, во время ледникового периода и 
непосредственно после него климат не оставался 
неизменным, — происходили существенные 
в количестве выпадавших осадков, что вызывало 
смены степной флоры на лесную и обратно, как то 
указывают ископаемые почвы. Леса сменялись степью, 
степь сменялась полупустыней и обратно. Во время 
засух степные животные широко распространялись 
по Европе и Азии. Теперешняя степная фауна 
Украины есть остаток фауны этих засушливых пе- 
риодов. Зарастание Украины лесами происходило как 
с юго-запада, так и северо-востока, а вместе с ле- 
сами шла и лесная фауна. Так как леса то насту- 
пали на Украину, то отступали, то в результате 
создался очень оригинальный ландшафт—островные 
леса, которые нигде не образуют столь широкой 
‚ полосы, как в России и на Украине. Вследствие 
обширности лесостепной зоны Украины, ее нельзя 
игнорировать, но охарактеризовать ее в зоо-географи- 
ческом и ботанико-географическом отношениях весьма 
трудно, так как этот район геологически очень мо- 
лодой, и здесь еще не успели выработаться свои, 
только этому району свойственные, вилы. Обычно 
острова леса имеют фауну обшую всем лесам Ев- 
ропы, а расположенные среди них степные участки 
имеют типично-степных животных. Район лесостепи 


изменения: 


` еигораещ8 Г..). 


можно охарактеризовать отсутствием, с одной сто- | 
роны видов, для которых нужны очень глухие и об-_ 
ширные леса, с другой—видов, которые тре- 
буют просторной и типичной степи. Установить гра- 
ницы лесостепи, также нелегко, тдк как отдельные 
участки степи иногда забираются очень далеко на. 
север, вглубь распространения сплошных лесов. Так- 
же и южная граница лесостепи на Украине не мо-. 
жет быть обозначена иначе, как схематично и до- 
вольно произвольно. Но если лесостепь действи- 
тельно трудно охарактеризовать со стороны ее. на- 
селения, то сплошной таежный район и степь имеют 
совершенно определенный облик. 

Ниже приводятся некоторые, наиболее типичные 
для отмеченных на карте районов, растения и жи- 
вотные. Разумеется, при этом сполна опускаются все 
широко распространенные на всей Украине орга- 
низмы, так как нашей задачей является лишь уста- 
новление отличительных особенностей естественных 
районов Украины. Списки организмов составлены 
для  ботанико-географических районов Украины 
А. В. Фоминым и для зоо-географических районов 
Н. Шарлемань. 

На приложенной карте ботанико-географиче- 
ские районы отмечены зеленым цветом, а зоо-геогра- 
фические— красным. Ясно, что в общем эти районы 
совпадают. Следует еше отметить (на карте это ясно. 
видно}, что растительный мир более расчленяется по. 
мере передвижения с севера на юг, что связано с умень- 
шающимся количеством выпадающих атмосферных 
осадков и увеличением засоленности почвенного по- 
крова. Животный ‘мир более расчленяется по мере. 
движения с запада на восток,—это об’`ясняется тем, 
что животный мир, менее зависит от засух, а встре- 
чает большое затруднение для своего расселения в 
мощных реках. Так как реки Украины текут с се- 
вера на юг‚—то этим и об’ясняется деление зоо-гео- 
графических районов на подрайоны. 


Характеристика ботанико-географических районов. 
Украины. 


Район смешанных лесов Полесбя характе- 
ризуется хвойными (сосновыми) лесами, частью чи- 
стыми, частью смешанными с дубом, липой, кленом 
и ясенем и тогда переходящими в участки черно- 
лесья. “Сосновые леса развиты на послеледниковых пе- 
сках и древних барханах, и сопровождаются местами. 
небольшими торфяными болотами со Эрваспим’ом. 
Среди смешанного леса наблюдается обилие лесных. 
болот и, частью, травяных, окружающих эти леса. 
Количество годовых атмосферных осадков—-550 м.м. 

Район лесов западно- и южно-европейского' 
Ипа характеризуется присутствием бука (Касиз 
зПуаЦса, Г..), серебристой липы (ЕШа атоещеа ез{.),. 
плюща (Нейега Нейх Г.), ремнецвета (Гогай из 
кизиля (Сотпаз штаб Г.), явора (Асег 
рзеп4оралапиз 1..), ЗМарвуПеа ршпафа Г, ‹ломоноса (С!е-. 
паз уНаа Г.), дикой черешни (Ргипаз аут Т..), 
кучины (Ргапиз Маваеь Г.), а также и некоторых. 
вечно-зеленых европейских папоротников, как, напри- 
мер, Роузиевашт еофайыи Ргез|. Количество ато ева 
ных осадков в год—600 мм. 

Район лесо-степи. ландшафт парковый, где: 
лиственные, преимущественно дубовые, леса переме-- 


4 к ©. че. Е. 
участками степи. Рельеф более или менее 
й, г ‘развитием, так ‚называемых — байрачных 


ютящихся. по. балкам, ‘оврагам и их склонам. 
а ‚лесные Е и супеси. Ко- 


Количество 
= осадков-—400 мм. в ‚тол. ; 5 


—- исключительно. травянистая или полукустарни- 
а; ‚ Характерны почти чистые ассоциации из ко- 


-а или ковыля и а местами сменяющиеся 


али вных лугов и солонцеватых почв. Количество 
‚атмосферных. осадков 300—350 мм. в год. ^ 

_ Район полупустынно- солончакКовЫй: сыпу- 
‘чие ‘пески и солонцевато-глинистые почвы. Обилие 
окрых и сухих солончаков с характерной для них 
астительностью из представителей За]з0]асеае, 
_ ровки зарослей с полынком и оазисы 


ост- 
с сагами, с 


а растительностью. ое годовых 
‚атмосферных осадков около 300 мм. 


Е Характеристика зоо-географических районов 
Украины. 


По лесёбе. Район распространения таежных форм: 
_ глухаря (Тегаю игова аз Г), рябчика (Тейтазез 1о- 


ы (Магез тшат(ез Г.), лося (А!вез а1сез Т..), рыси 
: г Г.), медведя (Птзиз агефоз Г.) и др. По- 


выходя на дневную поверх- 
климатических 


рные породы, 
‚ подвергаются воздействию 


и ‘других факторов. Благодаря воздействию 
нешних. факторов, горные пород изменяются 
| или, как. говорят, „выветриваются“. В первую очередь 
идет. ‚распад горных масс на более мелкие куски— 

нь и камни; щебень и камни распадаются в 
мелкий материал—песок, песок распадается. 
более мелкие частицы— „механическую гли- 
то так называемое механическое выветрива- 
оме механического выветривания, одновре- 
т процесс химического выветривания, т.-е. 
г по чения новых соединений из материала, 
ро породу и окружающих ее 
гольной кислоты, воды и ‘органи- 


т 


- головый чекан 


_ пама Г), черного дятла (Риз шагИиз Г), лесной ку-_ 


шееся тело мы и называем 
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Прикарпатский или Волынско-Бессараб- 
ский лесостепной район. Район распространения 
европейского суслика ((СЦеШаз сИеПаз Г.), дикого 
кота (КеШз 1 зуУуезы15 Зевег), венгерского слепыша 
(Зраах пипсаг!еиз Мерг), венгерского усача (Вагри$ 
шег ола! решепет Неск.), эскулапова ужа (Маре 
]опеззииа Галг), прыткой лягушки (Капа Чапайва 
72) и др. 

Правобережный или Киево-Подольский ле- 
состепной район. Район распространения типич- 


ных восточно-европейских лесостепных видов, ка- 


ковы, например: красный коршун (МИуиз шИтиз Г..), 


зап. соловей (Глазейа тесатгрупева Вт), черно- 
(Ргайпео!а тео] а 1), горихвостка 
чернушка (Рози! спгиз оспгигоз оПгаНат!ет$!$ Ч.) и др. 

Левобережный или Полтавско-ХарьКовский 
лесостепной район. От предыдущего района от- 
мечается отсутствием западных форм и присутстви- 
ем ряда восточных форм, каковы: земляной заяц 
(А1асфаса заНепз Сш.). байбак (Магто{а Ъафас Зевгер, 
почти вымерший на Украине), поручейник (То{али$ 
аспаШз Вес|з), восточн. формы ящерицы прыткой 
(Тасегфа асШз ехепа 516). 

„Дунайский район. Заходит на территорию 
нынешней Украины лишь небольшой своею частью. 
Характеризуется присутствием коровайки (Реза 
{астеПаз 1..), хохлатой кукушки ((С06суз1ез <1ап4атг/аз Г.) 
собачьей рыбы (СлиЪга ит ге) и др. 

Правобережный или Херсонский степной 
район. Типичная степная фауна восточной Европы. 
Широко распространен южный крот Тара епгореа 
Ьгампег! 304), отсутствуют байбак, тушканчики, пест- 
рушка, слепушонка и другие восточные виды. 

Левобережный или Таврический степной 
район. Типично-степная фауна восточной Ёвропы. 
Отсутствует крот. Встречаются три вида тушкан- 
чиков (Д]асфаса за|епз, А1аславщиз асоп оп, эепюоро- 
а ле] цип етот Вгампег), пеструшка (Гасигиз асцгиз 
Рай), слепушонка (Е\о аз файршиз Ра), серый сус- 
лик (С0]1060з шазюиз Мепейг), таврический скворец 
(Загпаз ушеат!; фаеиз Ва) и др. 

_ Западная граница распространения земляного 
зайца (А!асфаса заНепз Сип.) и байбака (Магио]а, Бофас 
зеВге]) и некоторых других видов. 


и ПОЧВЕННАЯ КАРТА. 


ческих веществ, оставляемых растительным и жи- 


вотным мирами. 

Если выходящая на дневную поверхность гор- 
ная порода имеет крутой наклон (гора, обрыв ит. п.) 
то получающийся материал скатывается со склона, 
смывается водой и сносится ветром, а вместо сне- 
сенной массы выступает свежая порода, т. е. пре- 
обладает механическое выветривание. Если местность 
то получающиеся продукты выветривания 
следовательно, 


ровная, 


остаются на месте и, накопляются 


продукты химического выветривания. 

После продолжительного воздействия на горную 
породу внешних факторов, она изменится настолько, 
что вновь получившаяся масса далыше меняться 
при тех-же условиях не будет,—это вновь получив- 
Таким образом, 


почвой. 
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вполне закончившей свое образование, 
ту верхнюю, остаюшуюся на месте, 
породы, которая изменена внешними 


под почвой, 
мы понимаем 
часть горной 
факторами так, 


свойства находятся в равновесии с этими факторами. _ 


Если один или несколько факторов меняются, то 
меняются и свойства почвы, т.-е. получается или. 
новая разновидность почвы, или даже совершенно 
иной почвенный тип. Ёсли изменения носят чисто 
местный характер, 
небольшого участка; если изменения внешних фак- 
торов носят более общий характер, например, ме- 
няется климат страны, то меняется и весь почвенный 
покров страны. 

Так как Украина по своему рельефу является 
равниной, очень постепенно повышающейся по на- 
правлению к площадям, некогда представлявшим вы- 
сокие горные массивы (см. карты геологическую и оро- 
графическую: Днепровский и Бердянско-Мариуполь- 
ский массивы, Донецкий кряж и др.), то естественно, что 
на всей площади Украины имеем нормально 
развившиеся почвы, соответствующие тем орографи- 
ческим и климатическим условиям, а также в извест- 
ной степени и породам, которые имеются в разных 
пунктах страны. Как то было указано в пояснитель- 
ных текстах к карте четвертичных отложений и к 
карте ботанико-географической и зоо-географической, 
климат Украины не раз менялся, то в сторону боль- 
то в сторону большей сухости. 
на растительном 


мы 


шей 
Изменения климата 
мире в том смысле, что происходили смены степной 
растительности лесной и обратно. Одновременно с 
изменением растительности происходили смены и 
С изменением же климата, расти- 


влажности, 
отражались 


животного мира. 
тельности и животного мира, менялись и сами почвы. 
Все это мы познаем, изучая ископаемые почвы (см. 
поясн. текст к карте четверт. отлож.). Принято 
считать, что и в настояший момент климат меняется, 
при чем это изменение идет в сторону увеличения 
влажности, и соответственно этому идет процесс за- 
воевывания на северо-западе Украины степных про- 
странств лесом; что же касается юго-восточных 
степных пространств, то здесь также идет смена 
более засухоустойчивых степных форм, более требо- 
вательными, но зато и более 
же формами. 

Чтобы понять современный почвенный покров 
Украины, представленный на предлагаемой почвенной 
карте, необходимо: во-первых, дать понятие о взаим- 


сильными, степными 


ной связи между химико-морфологическими призна-_ 


ками почв и живущими на них организмами расти- 
тельного и животного миров; зо-вторых, указать на 
влияние количества выпадающих атмосферных осад- 
ков на те же химико-морфологические признаки 
почв и, в-третьих, выяснить, как менялись в ближай- 


шем прошлом факторы почвообразования и какое 


влияние. имело это на современное состояние ПОЧ- 


венного. покрова. 


Оставив, без рассмотрения более мелкие влия- 
ния растительного. и животного миров на населяемую — 


и изменяемую ими. породу (ен, 


+ 


что все ее вновь приобретенные 


то меняется почвенный покров. 


_ растительности. в конечном результате ` полу 


‚материнскую. 
ы породу), укажем на ледующее. а 


жения органической части. 
Ва соли и. окислы: г разных 


что этот обладает. рейтральной | 


гумус 
Благодаря нейтральной реакции о в 
процесс разложения минеральной массы матери 


породы почти отсутствует. При лесном ти во 
ых 


од влиянием степной мы об! 
ются почвы, отмеченные на карте: в первой рубри 
„Почвы степного (черноземного) типа почвообра 
вания“ и во второй рубрике „НМочвы переходнь е 
черноземного о типа почвообразов 
пустынно- степному“. Все эти разности степных _ 


$ 


ется по И ее. на Ю.-В. . 
Эти изменения сводятся, главным образом, 

му, что на С.-3. мы имеем больше атмосферных 

ков и более низкую и Е 


почвы с большим процентным содержанием ту 


кроме того, соли в Е а. оттесненн о, 


54а, 


благодаря. изменению климатических фа т з 
чается ряд почв, которые составил 6 


зон, равномерно и постепенно пер од иших друг 


к 


друга, если бы вся площадь Украины ат 
ровной и если бы на ‘всем ее прос ах 
на и та же. материнская порода ре м 


ЕЕ 


` Как. ‘было. и выше, 


ния. нь массы _ иззеринокой по- 
1 ‘полагаются. В почвенном разрезе так, что 


орой: а от о а о ско- 


начинает получаться разложение 
материнской породы 


ты в —бнву, 


е ральной массы и отложе- 


тных глубинах; также меняется и структура: от- 
ых горизонтов. Так как все эти процессы не 
ВЕ произойти сразу; то получается целый ряд пе- 
каковые носят общее название 


с стых почв, отмеченных на карте в третьей рубрике: 
„Почвы переходные от мо типа почвооб- 
разования к подзолистому“— это почвы, еще сохранив- 
шие. ‘многие признаки степных почв, но уже несколь- 
ко. измененных под влиянием лесной растительности, 
_ вытеснившей некогда бывшую степную. Кроме того, 
Е сюда. ‘должно присоединить из четвертой рубрики 
‚Почв. подзолистого типа почвообразования“ „Под- 


зол стые суглинки и супеси на. лессовидных породах 
р Я 


| _этих. ‘почв уже приближаются к свойствам 
азовавшимся исключительно. под влиянием 


‘принадлежат к почвенным телам, тоже обра- 
имя. исключительно под влиянием лесной 
мк я . 7 


: во- первых, они принимают участие в созида- 
а рабтигельные массы и, 


свои весьма многочисленные и сложно устроенные 
хода. Жители леса также роют хода в почвенных го- 
ризонтах, но далеко не все, так кака лес дает го- 
раздо больше убежища своей могучей растительно- 
стью. Кроме того, и условия верхних горизонтов почв 
в лесу гораздо менее благоприятны для жизни земле- 
роев, чем в степи. Роль землероев в процессе поч- 
вообразования очень велика, т. к. они выносят на 
поверхность все те вновь образовавшиеся соедине- 


ния, которые должны были бы расположиться на 


‘разных глубинах почвенного разреза. Это перевора- 


чивание верхних горизонтов должно оказывать про- 
тиводействие проявлению химических процессов при 
степном типе почвообразования, благодаря чему, по 
крайней мере отчасти, и не обнаруживается разме- 
щение в почвенном разрезе трудно подвижных 
соединений. 

`Как говорилось в пояснительном тексте к бо- 
танико-географической и зоо-географической карте, в 
начале третичного периода климат земного шара на-, 
чал несколько ухудшаться, что вызвало к концу ука- 


` занного периода дифференциацию страны втом смыс- 


ле, что начали появляться участочки с недостаточ- 


‘ным для лесной растительности количеством атмо- 


сферных осадков. Благодаря недостатку влаги на 
этих участках началось вымирание лесов и выработка 
менее требовательной к влаге степной раститель- 
ности. В дальнейшем процесс шел в том направле- 
нии, что эти участки, благодаря увеличению сухости 
климата, расширялись и стали в местах своего за- 
рождения уступать место полу-пустынным областям, 
а те, всвою очередь, уступили свое место пустыням. 

Как то показывают ископаемые почвы и толщи 
лесса, их разделяющие, должно принять, что процесс 
изменения климата имел колебательный характер, 
при чем, как теперь, так и раньше, было такое поло- 
жение вещей, что на северо-западе всегда было. 
больше влаги, чем на юго-востоке, а потому на се- 


.- веро-западе всегда были более благоприятные усло- 


вия для выноса солей из материнских пород. Есть 
основание думать, что во времена, непосредственно 
примыкающие к современному веку, климат Украины 
был суше и что сейчас мы имеем ту часть колеба- 
тельного периода климата, когда он увлажняется. 
Весьма вероятно, что сухость климата Украины до- 
ходила до того, что большая часть ее представляла 
пустыню с преобладанием процесса ‘переноса и от- 
ложения ветрами пыли. После момента максимальной 
сухости начался процесс постепенного увлажнения 
климата. Северо-запад всегда был влажнее юго-во- 


стока, поэтому здесь впервые создавались условия 


для произрастания более требовательной к влаге ра- 
стительности и менее выносливой к засоленности 
материнской породы. Есть основание считать, что 
пространства современной лесостепи, а может быть 
даже и часть подзолистой зоны, были заняты степ- 
ной флорой. Должно думать, что первые пионеры 
были из числа тех малотребовательных раститель- 
ных форм, которые в настоящее время живут на да- 
леком юго-востоке, т. к. и все условия тогдашнего 


климата северо-запада Украины были сходны с кли- 


матом современного юго-востока. По мере увеличе- 
ния влажности климата появлялись растения более 


‚сильные при вновь образовавшемся климате, а расти- 


<“ 
‹ „Солонцы 


18 - 


тельность, более выносливая к засухам, но менее 
сильная, чем растения более требовательные к влаге, 
отступала к юго-востоку, где к тому времени уже 
изменился климат настолько, что они могли там су- 
шествовать. Этот процесс продолжался до тех пор, 
пока не создалось современное положение вещей. 


Процесс увлажнения продолжается и теперь, в связи . 


с чем создаются условия, благоприятные для насту- 
пания лесной растительности с северо-запада на 
юго-восток. Одновременно с перемещением расти- 
тельных формаций идет и перемещение животного 
мира. Изменение климата, растительности и живот- 
ного мира вызывает постепенное изменение и поч- 


® 
венного покрова, —-получается, выражаясь. фигурально, ; 


наступание северо-западных почвенных зон на своих 
юго-восточных соседей. : 
Кроме почв, выделенных в первых’ р. 
рубриках, на прилагаемой почвенной карте выде- 
лены еще две группы почв, из которых пятая группа 
характеризуется избытком солей и ше- 
стая—„Почвы болотного типа почвообразования“ 
характеризуется избытком увлажнения. | 
Солонцы и солонцеватые почвы для своего обра- 


зования требуют несколько своеобразных условий. 


Во-первых, они образуются обычно в понижениях, не 


имеющих стока атмосферных вод, и, во-вторых, они 
образуются, в местах с некоторым недостатком атмо- 


сферных осадков, так что пониженные части рельефа 
временами обогащаются влагой, собирающейся с 
соседних более повышенных мест, а затем, не имея 
стока, застаиваются. Благодаря недостатку атмо- 
сферных осадков для того, чтобы получались по- 
стоянные водоемы 
высыхают, а принесенные из почв склонов ‚соли 
остаются на месте и засоляют почвенные массы 
дна котловинки. Обычно наблюдается, что на дне 
котловинки находится более или менее хорошо вы- 
раженный солонец в то время, как по склонам 
имеются солонцеватые разности тех почв, кото- 
рые доминируют на ровных плато данного про- 
странства. : 

Так как по мере передвижения с северо-запада 
на юго-восток климат делается все более и более 
сухим и так как в том же направлении увеличивается 
засоленность материнских пород, то понятно, что в 
данном направлении увеличивается количество со- 
лонцов и солонцеватых почв. Наконец, на крайнем 


эти котловинки в сухое время - 


здесь количество засоленных почв ‘столь. 
они являются доминирующими; Я 
Что касается почв болотного типа 


недавним п рошлым ‘данно 


предыдущим картам, 


глины ледникового происхождения и малую > ‘ивр =. 
занность места оврагами. Следует. прибавить. 
то, что в этой части Украины мы имеем наь 


т 


лесов на Ве повышенных частях рельефа: 
Относительно образований в поймах_ | 
ных речных долин т указать, т 


вытянутых с юго-запада на северо-восток. | 

Если мы будем рассматривать почвенную. кг 
Украины, то увидим, что, в общем, такое располо 
ние почв Украины широкими полосами или о» Н: 
наблюдается. ‘Так, по мере передвижения с севе 
запада на юго-восток мы видим АА 


южной более засушливой | полосы и черноземы | 
ной окраины степей и, наконец, на крайнем. юге 
черноземы приморских пониженных плато. | Все о 


Ра - и составе материнских пород. 
# 


тит 


и $ ы 
т па значк пропущен четырехугольник о окраски. —Пространства с четвертичиыми отло- 
ие а ет „лесеа). на ИН 


2. 


ОРОГРАФИЧЕСКАЯ И ТЕКТОНИЧЕСКАЯ КАРТА УКРАИНЫ. и 


М 


райнем | востоке пространство между р. Сев. Доном и. границей ‚Украины ‘оставлено ‘без. 


и. ` линии пропущена синяя ‘линия.— Направление складчатых дислокаций. 


Новгр. СЕВЕР =. Геологическая 
> карта Украины. 


„Р®Сновск 


"ва 


Составлена Украинским ГеолотичЕским ВоишитЕетТом, 
Мод РЕДАКЩИЕЙ ШРО+. В. М. ЧУчнРцЕого. 
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УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ: 


Четвертичные отложения. © 


Верх не-третичные отложения. 


Нижне-третичные отложения. 
[073 Меловая система. \ 

он 
АПОРОЖЬЕ 


| Юрская система. 


>] Пермская система (и триас). > 


ОНОЧЕРКАССК 


Каменноугольная система. $ 


Девонская (4) и силурийская (5) <. 2 | 


системы. 


Архейская группа (выходы на » ь Е < 72722 

поверхность). >< 
ы р * С 

Раз А “< [ 


Архейская группа (выходы при- 

крыты четвертичными  отло- Е 

жениями). , - 
АЗовВсСкКоОЕ 

МОРЕ 


[ Изверженные породы (излив- 
›@ шиеся). 


=== ГрРавица ледниковых отложений. 


Масштаб: в 1 анг. дюйме 60 верст. 
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УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ: 


Валунная глина. 


Зандровые отложения. 


Конечные морены. 


Двуярусный лесс западного типа 
(< прослоями древнего подзола) 

Двуярусный лесс южного типа 

(с прослоями древнего чернозема). 


Однолрусный лесс восточн. района 


Лесс с солью и гипсом (Сиваш- 

Перекоп). 
Лессовидные суглинки Центрального 

рэйона. 

ое хея 

к>2< 445 

рая Лессовидные суглинки Восточного 

района. 
Западного 


Лессовидные суглинки 
района (с Карпатской галечкой). 


еверная граница распространения 
белоглазкой и спорадическим скоплением гипса 


С 
хххххХ 
(по_Набоких). 
дных лессов по данным 


о подзола в лессе (по 


лессов с 


Линия расселения запа 
распространения древнег 


ОСЕЕЕЕЕТЕЕЕЯ 
Набоких) и северных лессов. 


НЕБЕ ох гоаница распространения валунов. 
бласть распространения шоколадных _лессовид- 
ных глин и суглинков, подстилающих юго- 


оооооо ° 
восточные и южные ‚лессы. 
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ЕлисАВЕТГ 


ОХ 
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Карта 
четвертичных отложений Украины. 


Сос т н 7 чет 
ОСТАвЛЕНА УкрРАИНСКИмЯ ГЕОЛОГИЧЕСКИМ ВомиТЕТОМ 


ШОД РЕДАБЩНЕЙ ПРО. Б. М. ЛИЧКОВА. 
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Орографическая 
г: и тектоническая карта 
Украины. 


ь р (@ СостаАВЛЕНА УкрРАИНСКИМ ГЕологичеЕским ЖомитЕТОМ, 
Е ШОД РЕДАКЩИЕЙ ШРОо+. В. Л. Личкова. 


—===|\  — ОА о 


ИЩИ 
ИА 
ИИ ИИ т 


СЦ 


 АЛЕКОАНАРИЯ 


УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ 


. От Одо 20 саж. 
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ОЧЕРКАССК 
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: ЕЕ 5 Свыше 120 саж. 


экавыныныы Очертания Днепровской кристалл. полосы и 
Бердянско`Мариупольского массива. 


+++ 4- Направление складчатых дислокаций (кряж 


Карпинского). . 
© ОО о Направление складчатых дислокаций (Харьков- 
ская мульда). 
10 Места сбросов. а Е и ре ь м 
- | 


и з 


Е нЕ в: . - к ры ПВ ЧЕ 4 че ординат ная врет ор иен | 
а у ра > м ы тр Я “ ее Ут Пи я 
Пе вьния Вир 5 Бррыии оь зы + Ук * 


тия 


Карта 

ю 

полезных ископаемых 
Украины. 


. СостаАвлкна Украинским Геологическим ЖомитЕТОМм, 
ПОД РЕДАКЩИЕЙ РО. В. В. ДуБянского и №. И. Лучижкого. 


А а ый = 


УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ: © 


Н Е Красный железняк. ` ©) 


Н 9 Красный железняк. Выход на по- вт 


верхность. 


|9 Г] Бурый железняк, болотные руды- 
И | Марганцевые руды- 
Рв @ Свинцовые руды (Нагольная)- 


На у Киноварь (Никитовка). 


(и и Медные руды (медистые песча- 
ники, окр, Бахмута.) 
© - Янтарь. 
74 Слюда (Волынская губ.) 
[и А Графит. у , 
СОА Ань я 
Е ее МАРИУПОЛЬ 


= 
1 . 


(2ЕРРА Каменный уголь. 

(222 Бурый уголь. 

(М Торф. 

АС] Первичные фоюфориты 

. р» ВАНН Вторичные фосфориты (в Подолии). 
О К НИ 9% 
в 


Жерновой камень, точильный камень, 
ский камень, 


. аюйме 60 верст. 
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@хематическая карта 
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$ Е. са | ГИ р зоо-географических и ботанико-гео- 
_& м Ге < графических районов Украины. 


© СостаАвлЕНА ЗоОЛОГОМ Ш. ШАРЛЕМАШНЬ 
з и вотаАнЯкоМ А. В. ФОПИНЫИ. 
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АЛЕКСАНДРИЯ х—“ 


ыы р 


бк. 
УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ: ^ 


Граница распространения сме-“= 
>= ре яв 
-Т Н Г шанных лесов Полесья. 


зе [=_= Граница распространения таеж- (\ 
ных форм животных. 


Граница распространения лесо- 
== степной растительности. 


Граница распространения лесо- 
=== степной фауны. 


Граница распространения запад- 


=== но-и южноевропейских лесов. 
Граница распространений При- 
-Ш-Ш-Ш- карпатской фауны. 


Граница преобладания  черно- 


У--П/- земно-степной флоры. 


ТУ Район расиространения степной 
уны. 


м - Граница преобладания Причерно- 
„ууу - морской степной флоры. 


Район распространения полупус- 
УТ тынной солончаковой флоры. 


=\У=\У=у- Граница распространения Дунайской фауны. 


Восточная граница распространения бука 
О = О=О = — (Е2ди зИшаНКа |.) 


Восточная граница распространения плюща 


х—х-х (Недега Нейх Г. 


6) Местонахождение Та агдегйеа Оез1. 


ре: Местонахождение Г огап{Ни$ еигораецз. 
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С@Схематическая УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ: 
: п (©) © В (2 Я Ы @\ Я К [= р ТТ @а 1. Почвы степного (черновешного) типа почвообразования. 
. Украины ЕЕ Черноземы северной окраины лессовой зоны с содержанием гу- 


муса 4—5°/° (реже 6%, легкосуглинистые). 
СОСТАВЛЕШИАЯ ША ФОСМОВАШШИ ДАННЫХ ШОГУБЕРИСКИХ Ш ШФ- 
уездных ШОочвВЕннилх СЕМОК, ШРОИЗВЕДЕННИЫХ: №. №. ДОокКУчА- 
Ев, ш. А. ДИМО, М. Ш. КЛЕИ и #ПЬТм, 13. В. БУРИЛОВЫМ, А, и. ША- 
( \ ъоких, в. ©. шолыновым ш м. м. лорФОвыМ. 


Церноземы центральной степной полосы с содержанием гумуса 
— 71/1040, суглинистые и глинистые. 


Черноземы с содержанием гумуса > 7'/*°ю, суглинистые и глини- 
стые. 


Черноземы южной, более засушливой, полосы степи с содержанием 
гумуса 5 —6'/19',, суглинистые и глинистые. ; 


Составил заАвюдывАющий секцией почвовидемия Скльско-Хозяйственного Научного 
Жомитетл Г. Г. МАХОВ. НН Суглинистые черноземы дриречных районов эродированных плато 
с содержанием гумуса “ 4—5“. 
19? г. 
Легко-суглинистые черноземы приречных плато и склонов с со- 
держанием гумуса < 4°\.. 


Супесчаные черноземы речных долин и склонов с содержанием 
ЕН гумуса от 2/2 до 6%. 


П. Почвы переходные от черноземного (степного) типа почвообразо- 
вания к пустынно-степиому. 


Черноземы южной окраины степей с содержанием гумуса 3\/3— 
59/, суглинистые и глинистые. 


ам пов @м7 СУ д 
че жи мм, в 


Черноземы приморских пониженных плато с содержанием гумуса 
31/29/0, суглинистые и супесчаные, 


Ш. Почвы переходные от черноземного типа почвообразования к под- 
золистому. 


Е Деградированные черноземы, суглинистые и глинистые. 


А Супесчаные деградированные черноземы. 


ГУ. Почвы подзолистого типа почвообразования. 


= Пески ледниковые, слоистые и эоловые, элювиальные пески на 


А 

Фо ® >, =” < 
О, ооо, 2%, валунном суглинке и лессовидных породах. 
ООС ун уг род! 


ООО Подзолистые супеси и суглинки на валунных и безвалунных по- 
слетретичных породах. 


ПАНА Подзолистые суглинки и супеси на лессовидных породах и лессе. 
1 . 


ЕЕ Серые лесные суглинки и супеси на лёссе. 


[28] Подзолистые почвы подов южных степей. 


У. Солонцы, 


Мокрые солонцы северной черноземной зсны. 


СХ 


[831 Солонцы южных прибрежных районов. 


Солонцеватые почвы. 


те 


©-ЧЕРКАССК 


УТ. Почвы болотиого типа почвообразования, 


| Алювиальные почвы речных пойм. 


Болота. 


^ и. 
7 Ч Уч вестняки, мел и мергеля в качестве почвообразующих пород. 


„= Граница ледникового покрова. 


„—/ Северная граница сплошного распространения леса. 


го Границы лессовых островов Полесья. 
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Масштаб: в 1 анг. дюйме 60 верст. 
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Осадки и температура на Украине. 


й 


Й 
` 


х в 
Жиомие: КиЕВ 
о ; о 


о 
зай — 


© 


Ее 


“ 
” 
5 га 


№ 3 

=== . \ЬКАмЕНЕШПодо ьСК “=. 
у 7 р \ 
Е ЕКАТЕР НАЛ 


УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ 


месячного распределения осадков: 


От 75 до 95 мм. 


Распределение осадков в мае. 


Распределение осадков в апреле. 


Температура воздуха в январе: — — — — — — — 
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Распределение осадков в июне. Распределение осадков в июле 


Температура воздуха в июле: им ж— 
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Осадки и температура на Украине. 


№5 (Фкончаних). 
—е х 
и Житомир: 
’ о К 
`_ ХАРЬКОВ } 3 
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ЕЕ 
Е Е 
45 == 
НовочёРКАССК 
Кишинев г 
УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ 5 
9 месячного распределения осадков: Ме рэкое 
ЕКАТЕРИНОДАР = Лор= 
4 8 = От 75 до 95 мм. 
Распределение осадков в августе. [== в 55 „15 
Е 555 
Е 525 
ЕЕ 
ВОРОНЕЖ 
“ 
Подольск. = 
ЕЕ 
УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ . РЕ \ЕКАТЕРЯОСЛЯВ 5 


годового распределения осадков: 


Е] Более 600 мм. 


[4 


| ] от 500 до 600 мм. 


35 
2) ЕКАЗЕбВНОДАР ТАБРОПОЛЬ 
СиифЕРопбль = = 
Зы Е 5 


Распределение осадков в октябре. 


ЛИоре 


Годовое распределение осадков. 


Годовая температура воздуха: + - — — — -— 


ВЕР а = 


лы ЧоК ЗБ, каЕАЕЕР- 


| 
ПРОСКУРОВ © 


УСЛОВНЫЕ ЗНАКИ 


Ши — Южная граница распространения ржи 
(севернее ее—свыше 209%; южнее— 
менее 20%). 


Линия распр. озимой пшеницы (в 
юго - западном направлении—болсе 
20/5; в северо-восточном— менее 205/0). 


20 № № М Линия распр. яфовой пшенивы (в 
$ юго - восточном напр.—более 20%; в 
северо-западном— менее 20%/»). 


ИВРИТ Южная граница распространения, овса 
(севернее ее—более 20%; южнее— 
менее 20%). 


№ № № № Сеперная граница распространения ячменя 
(севернее ее—менее 20/5; южнее—более 20%). 


1 № № М Селтерная граница распространения кукурузы 
(южнее—от 5 до 109/5; севернее— менее 50/0). 


ЧЕЗШЕЕЕЕН (Южная граница распространения гречихи 
(севернее—более 10/0; южнее-—менее 10 '/0). 
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Преобладание 
первых двух полевых культур 


1916 г. и 1929 г. по Украине. 
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Преобладание 
первых двух полевых культур 


1916 г. и 1922 г. по Украине. 
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Масштаб: в 1 анг. дюйме 60 верст. 
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Состав стада Украины 
к общему количеству голов скота 
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